Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ
<<Օտարերկրացիների մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին>> Հայաստանի Հանրապետության  օրենքի նախագծի կապակցությամբ  շահագրգիռ նախարարությունների և գերատեսչությունների առարկությունների և առաջարկությունների վերաբերյալ
	Պետական կառավարման մարմնի անվանումը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունը

	ՀՀ Նախագահի աշխատակազմ
1. 
2. 27.08.2010թ.
     Ղ-1292
	
1. Առաջարկություններ չեն ստացվել

2. Առաջարկություններ չկան

	
	

	ՀՀ ազգային անվտանգության խորհուրդ
1. 21.06.2010թ.
    ԱԽ-1/820
2. 19.08.2010թ.
     ԱԽ-1/994
	Առաջարկություններ չկան


	
	

	ՀՀ ԿԱ ազգային անվտանգության ծառայություն
1. 22.06.2010թ.
    11/412
2. 21.08.2010թ.
    11/546
	1. Առաջարկություններ չկան




2. Նախագծի 1-ին հոդվածով /ներկայիս նախագծի 2-րդ հոդված/ առաջարկվող նոր 4.1-րդ մասում «պետությունների» բառից հետո անհրաժեշտ է ավելացնել «ազգությամբ հայ» բառերը, որպեսզի հնարավորինս նվազեցվի «Օտարերկրացիների մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասում նշված պետությունների քաղաքացիների կողմից Հայաստանի Հանրապետությունում անօրինական բնակության հաստատումը:
	




2. Ընդունվել է:



	




2. Նախագծի 3-րդ հոդվածում «պետություններ» բառից հետո ավելացվել է «ազգությամբ հայ» բառերը:

	ՀՀ  մարդու իրավունքների պաշտպանի գրասենյակ
1. 28.06.2010թ.
     2-0238

	Առաջարկություններ չկան
	
	

	Հ Հ  արտաքին գործերի նախարարություն
1. 25.06.2010թ.
    16/09494






























2. 31.08.2010թ.
     16/128440
	1.1.Նախագծի 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասում /ներկայիս նախագծի 3-րդ հոդվածի 2-րդ մաս/  անհասկանալի է հրավերի դիմումը կրկին ներկայացնելը 1 տարով սահմանափակելու դրույթը, քանի որ մերժման հիմքերը կարող են վերանալ ավելի շուտ, քան մեկ տարին:

2. Նախագծի 4-րդ հոդվածում /ներկայիս նախագծի 6-րդ հոդված/ նպատակահարմար չէ «ծագումով հայ»  արտահայտության փոխարինումը «ազգությամբ հայ» արտահայտությամբ, քանի որ նշված տերմինը օգտագործվում է նաև «ՀՀ քաղաքացիության մասին» ՀՀ օրենքում, և բացի այդ «ազգություն» տերմինը այլ լեզուներով հավասարազոր է «քաղաքացիություն» արտահայտությանը:








3.Նախագծի 4-րդ հոդված /ներկայիս նախագծի 6-րդ հոդված/.
ա) Օրենքի 15-րդ հոդվածում նշված պայմանները ալտերնատիվ (այլընտրանքային) են, այսինքն բավարար է դրանիցից մեկի առկայությունը կացության կարգավիճակ ստանալու համար, հետևապես այն պետք է շարադրվի այնպես, որպեսզի չհասկացվի որ դրանք բոլորն էլ պարտադիր (կումուլյատիվ) պայմաններ են.
բ) Եթե «գ)» կետը շարադրվում է նոր խմբագրությամբ, ապա վերախմբագրման է ենթակա նաև 3-րդ մասը, քանի որ այն վերաբերում է ամուսնալուծության դեպքում օտարերկրացու հետագա ճակատագրին.

գ) Սեփականության իրավունքով անշարժ գույք ունենալու հիմք նախատեսելը անհրաժեշտ է հստակեցնել, քանի որ 16-րդ հոդվածում խոսքը գնում է «ապահովված բնակարանով» հասկացության մասին:

2. 1. Առաջարկվում է նախագծում /ներկայիս նախագծի 2-րդ հոդված/ սահմանել նաև ծագումով հայ լինելը` որպես ինքնուրույն հիմք սահմանային անցման կետում մուտքի վիզա ստանալու համար:



2. Առաջարկվում է նաև օրենքով սահմանել սահմանային անցման կետում ներկայացվող փաստաթղթերի ցանկը, մասնավորապես սահմանելով օտարերկրյա փաստաթղթերի հայերեն վավերացված փաստաթղթերի առկայությունը:
	1. 1. Առարկությունն ընդունելի է: 



2. Չի ընդունվել, քանի որ ՀՀ Սահմանադրության մեջ կիրառվում է «ազգությամբ հայ» տերմինը և  օրենսդրությունը պետք է համապատասխանեցնել ՀՀ Սահմանադրությանը, ուստի ՀՀ օրենսդրական եզրույթների միասնականացման համար  նպատակահարմար է կիրառել «ազգությամբ  հայ» տերմինը: 
3. ա) Առաջարկությունն ընդունելի է:





բ) Առաջարկությունն ընդունվել է: 3-րդ մասը հանվել է:


գ) Առաջարկությունը ընդունելի է:



2.1.Առաջարկությունն ընդունվելէ: 





2. Չի ընդունվել. փաստաթղթերի ցանկը նպատակահարմար է սահմանվել ՀՀ կառավարության որոշմամբ: 
	1. Նախագծի լրամշակման արդյունքում նշված մասը հանվել է նախագծից:






  







բ) Նախագծի լրամշակման արդյունքում 3-րդ մասը նախագծից հանվել է:
գ) Նախագծի լրամշակման արդյունքում նշված դրույթը հանվել է:
2.1 Նախագծի 2-դ հոդվածում «պետությունների» բառից հետո ավելացվել է «ազգությամբ հայ» բառերը:

	ՀՀ  սփյուռքի նախարարություն
1. 23.06.2010թ.
    01/191/1305-10















2. 20.08.2010թ.
    01/19.1/1784-10
	1. 1.Նախագծի հոդված 4-ի /ներկայիս Նախագծով` 6-րդ հոդված/ 1-ին կետում նշված օրենքի 15-րդ հոդվածի 1-ին կետում «ծագումով հայ» բառերի փոխարինումը «ազգությամբ հայ» բառերով, գտնում ենք աննպատակահարմար, քանի որ գործող օրենսդրական ակտերում «Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացիության մասին» ՀՀ օրենքում, ինչպես նաև ՀՀ կառավարության 2008 թվականի հոկտեմբերի 8-ի N 1154-Ն որոշման մեջ/ օգտագործվում է«ծագումով հայ» բառերը, և «ազգությամբ հայ» լինելու փաստը ապացուցելու համար միևնույնն է անհրաժեշտ է ծագման /նախնիների/ վերաբերյալ որոշ փաստաթղթերի առկայություն: 
2009 թվականից սփյուռքի նախարարության կողմից նախաձեռնվել է օրենսդրական փոփոխություն, որում ընդգրկված էր նաև «ծագումով հայ» բառերը: Ձեր կողմից չի ներկայացվել առաջարկություն և դիտողություն և այն ընդգրկվել է «Օտարերկրացիների մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին»          ՀՕ-4-Ն ՀՀ օրենքում, որն ուժի մեջ է մտել 2010 թվականի փետրվարի 2-ին:
2. Վերնագրից անհրաժեշտ է հանել «փոփոխություններ» բառը` նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 70-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները:
	1.1. Առաջարկությունը չի ընդունվել: ՀՀ Սահմանադրության մեջ կիրառվում է «ազգությամբ հայ» տերմինը և  օրենսդրությունը պետք է համապատասխանեցնել ՀՀ Սահմանադրությանը, ուստի ՀՀ օրենսդրական եզրույթների միասնականացման համար  նպատակահարմար է կիրառել «ազգությամբ  հայ» տերմինը:




2. «Փոփոխություններ» բառը թողնվել է անփոփոխ, քանի որ օրենքում կատարվում են նաև փոփոխություններ:
	

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
21.10.2010թ.
01/3761-10
	1. Նախագծի 1-ին հոդվածում «47» թվից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «Ն» տառը` համաձայն «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 38-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջի:


2. Նախագծի 4-րդ հոդվածում`
1) 1.1-ին մասն անհրաժեշտ է խմբագրել, ամհրաժեշտ է հանել «առանց վավերական անձնագրի և մինչև Հայաստանի Հանրապետությունից դուրս գալու պահը Հայաստանի Հանրապետության տարածքում օրինական գտնվելը կամ բնակվելը հավաստող վավերական փաստաթղթի» բառերը` նկատի ունենալով, որ Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 201-րդ հոդվածի 1-ին մասում հստակ սահմանված է, թե որ դեպքերում է օտարերկրացին ենթարկվում վարչական պատասխանատվության` մասնավորապես, «առանց վավերական արտոնագրի կամ կացության կարգավիճակի կամ անվավեր փաստաթղթերով բնակվելը, ինչպես նաև Հայաստանի Հանրապետության տարածքով տարանցիկ երթևեկության կարգը խախտելու» դեպքերում:

2)  2-րդ մասում անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ օտարերկրացիների ելքն արգելելու նախագծում թվարկված դեպքերը թերի են: Մասնավորապես` ՀՀ քրեական դատավարության օրենսգրքում սահմանված են դեպքեր, որոնց չկատարելը կարող է հիմք հանդիսանալ օտարերկրացիների ելքն արգելելու համար, ինչպես չբացակայելու դեպքը, որոնք ներառված չեն նախագծում:
Հստակեցման կարիք ունի, թե ինչպես է ելքն արգելող պատասխանատու մարմինն իմանալու, որ տվյալ անձի ելքը ՀՀ-ից արգելված է: Այդ առումով գտնում ենք, որ նախագծում անհրաժեշտ է հստակ սահմանել:





Գտնում ենք, որ օտարերկրացիների ելքի, մուտքի մասին դրույթներն անհրաժեշտ է նախատեսել առանձին օրենքով:

3) Հոդվածի մասերի համարակալման հաջորդականությունն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի պահանջին, մասնավորապես` «1.1» թիվն անհրաժեշտ է փոխարինել «2» թվով, իսկ «2» թիվը` «3» թվով:

3. Նախագծի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասի վերաբերյալ գտնում ենք, որ «Օտարերկրացիների մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 2-րդ մասում կատարվող լրացման անհրաժեշտությունը չկա, քանի որ նախագծի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասում կատարվող փոփոխությունից հետո հստակ սահմանվում է , որ «տարանցիկ երթևեկության դեպքում օտարերկրացիները ներկայացնում են դեպի 3-րդ երկիր մուտքի վիզա», որն արդեն իսկ նշանակում է, որ «օտարերկրացիները կարող են տարանցիկ վիզա ստանալ նաև առանց ուղետոմս ներկայացնելու», եթե ունեն երրորդ երկրի մուտքի վիզա:

Նույն հոդվածի 2-րդ մասում «պարբերությունով» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «նախադասությամբ» բառով` նկատի ունենալով, որ մասերը պարբերությունների չեն բաժանվում` համաձայն «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջների:

4. Նախագծի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի «1-ին մասում» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «1-ին մասի «գ» կետում» բառերով:



5. Նախագծի 7-րդ և 8-րդ հոդվածներում անհրաժեշտ է պահպանել կատարվող փոփոխությունների հոդվածների հաջորդականությունը` 7-րդ հոդվածում անհրաժեշտ է նախատեսել օրենքի 16-րդ հոդվածում կատարվող փոփոխությունը, նախագծի 8-րդ հոդվածում` օրենքի 18-րդ հոդվածի փոփոխությունը:

6. Նախագծի 10-րդ հոդվածի` 
1) 1-ին մասում <<պարբերությունը>> բառն անհրաժեշտ է փոխարինել <<նախադասությունը>> բառով` նկատի ունենալով <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները:

2) 2-րդ մասում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչպես օտարերկրացին չի կատարելու վարչական ակտով իր վրա դրված պարտականությունը, եթե դրա համար օրենքով սահմանված են հարկադրանքի միջոցներ:

3) «1-ին մասը լրացնել» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «1-ին մասի «դ» կետից հետո լրացնել» բառերով:



7. Նախագծին կից անհրաժեշտ է ներկայացնել նաև ՀՀ ֆինանսների նախարարության և ՀՀ ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտեի կարծիքները:
	1. Առաջարկությունն ընդունվել է: 



2. 1) Առաջարկությունն ընդունվել է: կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:












2) Առաջարկությունն ընդունվել է մասամբ, 
հոդվածը լրացվել է:
Ինչ վերաբերվում է համապատասխան տեղեկատվության տրամադրման մեխանիզմները սահմանելուն` այն չի հանդիսանում օրենքի կարգավորման առարկա և գտնում ենք, որ այն պետք է կարգավորվի ենթաօրենսդրական ակտերով:

Ընդունվել է ի գիտություն: 


3) Առաջարկությունն ընդունվել է:





3.Ընդունվել է: 











Առաջարկությունն ընդունվել է: 




4. Առաջարկությունն ընդունվել է:




5. Առաջարկությունն ընդունվել է:





6. 1) Առաջարկությունն ընդունվել է, հոդվածը լրամշակվել է:



2) Առաջարկությունն ընդունվելի է:



3) Առաջարկությունն ընդունելի է:



7. Առաջարկությունն ընդունվել է մասամբ, քանի որ նախագիծը չի շոշափում այնպիսի հարաբերություններեր, որոնք վերաբերում են հարկային ոլորտին:
	1. Նախագծի 1-ին հոդվածում «47» թվից հետո լրացվել է համապատասխան «Ն» տառը:
















2) Նախագծի 4-րդ հոդվածում նախատեսվել է ՀՀ-ից օտարերկրացու ելքն արգելող դրույթ. «հարուցված քրեական գործով նրա նկատմամբ կիրառվել է ստորագրություն չհեռանալու մասին խափանման միջոցը»:








3) Նախագծի մասերի համարակալումը համապատասխանեցվել է «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի պահանջին:

3. Առաջարկության հիման վրա նախագծի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասը խմբագրվել է:








Նախագծի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասում «պարբերությունով» բառը փոխարինվել է «նախադասությամբ» բառով:
4.Նախագծի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի «1-ին մասում» բառերը փոխարինվել է «1-ին մասի «գ» կետում» բառերով:













2) Նախագծի լրամշակման արդյունքում նշված դրույթը հանվել է:

3) Նախագծի լրամշակման արդյունքում նշված դրույթը հանվել է:

7. Նախագիծը քննարկվել է ՀՀ ֆինանսների նախարարության հետ:

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
25.11.2010թ.
4/4-4-2-4022
	Առաջարկություններ չկան
	
	

	ՀՀ Նախագահի աշխատակազմ
07.12.2010թ.
Ղ-1884

	Նախագծի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանվում է, որ Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 201-րդ հոդվածի 1-ին մասի հատկանիշներով վարչական պատասխանատվության ենթարկված օտարերկրացին առանց վավերական անձնագրի և մինչև դուրս գալու պահը ՀՀ տարածքում օրինական գտնվելը կամ բնակվելը հավաստող վավերական փաստաթղթի կարող է դուրս գալ ՀՀ տարածքից տուգանքի վճարման մասին անդորրագիրը սահմանային հսկողության մարմին ներկայացնելու դեպքում:
Սակայն, նախագծով չի սահմանվում, որ եթե օտարերկրացին չի ենթարկվել վարչական պատասխանատվության և ՀՀ-ից ելքի  ժամանակ է միայն պարզվել, որ նա ՀՀ-ում գտնվել կամ բնակվել է անվավեր փաստաթղթերով, ապա այդ դեպքում օտարերկրացին ինչ կարգով է ՀՀ-ից դուրս գալու:
Բացի այդ նախագծով չի նախատեսվում, որ եթե օտարերկրացին կորցնում է անդորրագիրը, ապա ինչ կարգով է պարզվում տուգանքի վճարման փաստը:
Ելնելով վերոգրյալից` անհրաժեշտ է խմբագրել նախագծի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասը:
	Առաջարկությունները քննարկվել են, որոնց վերաբերյալ հայտնում ենք, որ ՀՀ ոստիկանության անձնագրային և վիզաների վարչության ՀՀ սահմանային անցակետերում տեղակայված ստորաբաժանումները հանդիսանում են Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 201-րդ հոդվածի հատկանիշներով վարչական վարույթ իրականացնող մարմին և իրավասու են կիրառելու վարչական պատասխանատվության միջոց և ելքից անմիջապես առաջ օտարերկրացուն տրամադրել համապատասխան անդորրագիր:
Իսկ եթե օտարերկրացին մեկ անգամ ենթարկվել է վարչական պատասխանատվության և կորցրել է տուգանքի վճարման անդորրագիրը, ապա առաջին անգամ վարչական պատասխանատվության ենթարկելիս նրա գտնվելը ՀՀ տարածքում օրինականացվում է (վիզայի ժամկետը երկարացվում է), ուստի ՀՀ-ից դուրս գալու համար որևէ իրավասահմանափակում օտարերկրացու նկատմամբ չի կարող կիրառվել: 
	


ՀՀ ՈՍՏԻԿԱՆՈՒԹՅՈՒՆ

