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Տ Ե Ղ Ե Կ Ա Ն Ք
<<Հայաստանի Հանրապետության պետական սահմանի անցման կետերում և տարանցիկ գոտիներում հատուկ կացարանների գործունեության ու օտարերկրացիներին այնտեղ պահելու կարգը սահմանելու մասին>> ՀՀ կա​ռավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ ՀՀ Նախագահի աշխատակազմի, ՀՀ նախարա​րությունների և պետական կառավարման այլ մարմինների դիտողությունների և առաջարկու​թյունների մասին 
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը, 

Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1. ՀՀ առողջապահության նախարարություն

17.12.2012թ. NԴԴ/04/12593-12
	1. Նախագծի 3-րդ <<օտարերկրացիներին հատուկ կացարաններում պահելու կանոնները>> բաժնի 9-րդ կետում <<հատուկ կացարանում պահելը>> բառերից հետո լրացնել <<ինչպես նաև կացարանում գտնվելու ողջ ընթացքում>> բառերը.

2. Նախագծի նույն կետում բաժնի, նույն կետում <<հայտնաբերելու>> բա​ռից հետո լրացնել <<ինչ​պես նաև անհրաժեշտու​թյան դեպքում հետագա բժշկական հսկողության իրականացման>> բառեր.

3. Նախագծի նույն բաժնի 12-րդ կետում <<սանի​տարա​​կան կարանտինային կետի կողմից>> բառերից հետո լրացնել <<իսկ վա​րա​կիչ հիվանդությունների արձանագրելու ժամանակ առաջնային բժշկական օգնությունը և սպասար​կումը իրականացվում է ՀՀ առողջապահության նա​խա​րարի հրամանով սանի​տարական կարան​տինային կետերին կցված բժշկական օգնություն և սպասարկում իրականացնող կազմա​կերպու​թյու​նների կողմից>>:

4. Նույն բաժնի 13-րդ կետում <<շտապ բժշկա​կան օգնության բժշկի>> բառերից հետո լրացնել <<կամ տվյալ սանիտարա​կան կարանտինային կե-տին կցված բժշկական օգնություն և սպասարկում իրականացնող կազմա​կերպության>> բառերը:

5. Նույն բաժնի նույն կետում <<բուժկետի բուժ-աշխատողի>> բառերից հետո լրացնել <<և սանի​տարական կարանտինային կետի մասնագետի>> բառերը:

6. Նախագծի 20-րդ կետում <<մաքրում>> բառից հետո լրացնել <<ախտահա​նում>> բառը, իսկ <<ադ​մինիստրացիայի կողմից>> բառերից հետո լրացնել <<իսկ աշխատանքների հսկողությունը իրականաց​վում է սանիտարական կարանտինային կետերի կողմից>>:

7. Նախագծի 4-րդ <<Հա​տուկ կացարաններից օտարերկրացիների ազատման կարգը>> բաժնի 27-րդ կետում <<իրականացվում է եզրափակիչ ախտահա​նում>> բառերը հանել և լրացնել <<սենյակներում>> բառից հետո, իսկ <<սանի​տարական կարանտինային կետի կողմից>> բառերից հետո լրացնել <<սահման​վում է հսկողություն եզրա​փա​կիչ ախտահանման աշխատանքների իրակա​նաց​ման նկատմամբ>> բառերով: 
	Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
	Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան լրա​ցում​ներ:
Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան լրա​ցում​ներ:

Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան լրա​ցում​ներ:

Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան լրա​ցում​ներ:

Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան լրա​ցում​ներ:

Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան լրա​ցում​ներ:

Նախագծում կա​տար​վել են համա​պատասխան փո​փո​խություն և լրա​ցում​:

	2. ՀՀ տարածքային կա​ռա​​վար​ման նախարարու​թյան միգրացիոն պետա​կան ծառայություն

18.01.2013թ.                      N 01 /08/84-13
	1. Անհրաժեշտ է սահմանել հատուկ կացարանների կազ​մակերպա-իրավական  ձևը:
2. Կարգի 5-րդ կետում <<ապաստանի հարցերով լիազոր մարմնի>> բառերը փոխարինել <<միգրա​ցիայի հարցերով լիազոր մարմնի>> բառերով, քանի որ <<Փախստականների և ապաստանի մասին>> ՀՀ օրենքի 34-րդ հոդվածի 1-ին մասի 3-րդ կետի համաձայն` ապաստանի հայցի վերաբերյալ համա​պա​տասխան որոշումներ կայացնելու բացառիկ իրա​վասությունը վերապահված է միգրացիայի հարցերով լիազոր մարմնին: 
3. Հայաստանի Հանրա​պետու​թյունում ապաստան հայցողների գրանցամատ​յա​նի ձևը հաստատելու անհրաժեշտությունը չկա, քանի որ <<Փաախստա​կան​ների և ապաստանի մասին>> ՀՀ օրենքի 46-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջներից` 2009 թվա​կանի հոկտեմբերի 29-ին ՀՀ տարածքային կառա​վար​ման նախարարի, ՀՀ կառավարությանն առըն​թեր ազգային անվտանգու​թյան ծառայության սահմա​նա​​պահ զորքերի հրամա​նա​տարի և ՀՀ կառա​վարությանն առընթեր ՀՀ ոստիկանության պետի համատեղ հրամանով արդեն իսկ հաստատվել է Հայաստանի Հանրապե​տու​​թյունում ապաստան հայ​ցողների գրանցա​մատյա​նի ձևը (Սկզբնաղ​բյուրը` ՀՀ գերատեսչական ակտերի ժողովածու, 2009 թվականի դեկտեմբերի 1,  N31 (349)): Ուստի առա​ջարկ​վում է կարգի 5-րդ կետի երկրորդ նախա​դասությունը հանել:

4. Կարգի 7-րդ կետում անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ օտարերկրա​ցիներին հատուկ կացա​րան​ներում պահելու <<Օտար​երկրացիների մասին>> Հայաստանի Հանրա​պետության օրենքի 37-րդ հոդվածի 1-ին մասով  սահմանված ժամկետները չեն տարածվում  ՀՀ սահ​մանային անցման կետե​րում ապաստանի խնդրանք ներկայացրած անձանց վրա: <<Փախ​ստականների և ապաս​տանի մասին>> ՀՀ օրենքի 46-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն նրանք այդ​պիսի կացարաններում կարող են պահվել մինչև 72 ժամ տևողությամբ, որից հետո պետք է տեղա​փոխվեն ժամանա​կա​վոր տեղավորման կենտրոն: Ի դեպ, ապաստան հայցող​ների ժամանակավոր տե​ղա​վորման կենտրոնը գործում է միգրացիայի հարցերով լիազոր մարմնի ենթակայությամբ:

Ուստի առաջարկվում է կարգի 7-րդ կետը համա​պատասխանեցնել <<Փախ​​​ստականների և ապաստանի մասին>> ՀՀ օրենքի 46-րդ հոդվածի 6-րդ մասի պահանջներին:

5. Կարգի 3-րդ և 14-րդ կետերում նշվել է <<հսկողություն>> բառը: Այստեղ անհրաժեշտ է հստակեցնել արդյոք սահ​մա​​նա​պահերն իրականաց​նում են <<հսկողություն>>, թե <<վերահսկողություն>>: Մեր կարծիքով, այստեղ առավել նպատակահար-մար է կիրառել երկրորդ եզրույթը:

6. Կարգի 5-րդ կետում նշված <<Հայաստանի Հանրա​պետությանն առընթեր Հայաստանի Հանրապետության ոստի​կանությանը>> բառակա​պակցությունը պետք է փոխարինել <<ոստիկանու​թյան բնագավառում լիա​զորված պետական կառա​վարման մարմինը>> բա​ռա​կապակցությամբ (նման ձևակերպում նշված է նաև <<Օտարերկրացիների մա​սին>> ՀՀ օրենքում), քանի որ թվարկվող լիազոր մարմիններից մեկը նշվում է այս ձևակերպմամբ, իսկ մյուսը ոչ: Հնարավոր է նաև այլ տարբերակ` փոփոխել առաջին մարմնի անվանումը` Հայաստանի Հանրապետության տա​րածք​​ային կառավարման նախարարության միգրա​ցիոն պետական ծառա​յություն: Բայց առաջարկ​ներից առաջին տար​բերակն առավել ընդունելի է իրավական տեխնիկայի տեսանկյունից:

7. Կարգի 5-րդ կետում <<խախտելու փորձ կատա​րող օտարերկրացիները>> բառակապակցությունը պետք է փոխարինել <<խախտելու փորձ կատա​րած   օտարերկրացի​ները>> բառակապակցու​թյամբ, քանի որ օտար​երկրացուն հատուկ կացա​րանում պահելու հարցին առնչվելու ենք ավարտված, այլ ոչ թե շարունակվող գործողությամբ կամ դրա փորձի կատարման դեպ​քում, հետևաբար կա​տարված-ավարտված գոր​ծողությունը նշելն առավել նպատակահարմար է` մասնավորապես, որ առնչությունը լինելու է փաստի (փորձի) և ոչ թե ընթացքի (կատարվող գոր​ծողության) հետ:
8. Կարգի 8-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակեցնել որ օրենսդրությամբ սահ​մանված կարգով է սահ​մանվում և հնարա​վորություն ընձեռում <<զննել և անհրաժեշտու​թյան դեպքում վերցնել նրանց իրերն ու փաստա​թղթերը>>, քանի որ ուղղակիորեն նշվում է մարդու և քաղաքացու հիմնարար իրավունքներից մեկի սահմանափակման մասին:

9. Կարգի 10-րդ կետում նշված է <<տղամարդկանց, կանանց և անչափահաս​ներին իրարից առանձին պահելու սենյակներ>> բա​ռա​կապակցությունը: Այստեղ անհրաժեշտ է <<և>> շաղկապը փոխա​րինել <<և/կամ>> շաղկապ​ների այլընտրանքով, քանի որ նշված ձևակերպումից ստացվում է, որ անչա​փահասներին պետք է առանձին պահել անգամ այն կանանցից ու տղա​մարդկանցից, ովքեր նրա մայրը կամ հայրն են, իսկ <<և/կամ>> արտահայտու​թյունը հնարավորություն է ընձեռում անհատական և տարբերակված մոտեցում իրականացնել` անչափա​հաս​ների լավագույն շահե​րից ելնելով:

10. Կարգի 26-րդ կետում չվերադարձվող առարկա​ներից նշված է <<իրա​վախախտման անմիջական օբյեկտ>> բառակապակ​ցու​թյունը: Իրավախախտ​ման անմիջական օբյեկտ հանդիսանում է այն հասա​րա​կա​կան հարաբերու​թյունները, որոնց նկատ​մամբ  ոտնձգում է իրավա​խախտը, օրինակ` պետա​կան անվտանգությունն ապահովող ու պաշտպա​նող հասարակական հա​րա​բերությունները, իսկ դրանք <<չվերադարձնել>> անհնարին է: Հետևաբար, պետք է նշում իրականացվի առավել նյութականացված` կոն​կրետացնելով  առարկան, ոչ թե օբյեկտը: Մեր կարծիքով քննարկվող բառակապակցությունը պետք է փոխարինել <<իրավախախտման կատարման առարկա>> բառակապակցությամբ, եթե անհրաժեշտ է չվերադարձնել այն առարկաները, որոնց միջոցով իրականացվել է իրավախախտումը, կամ <<իրավախախտման առարկա>> բառակապակ​ցությամբ, եթե անհրաժեշտ է չվերադարձնել այն առարկաները, որոնց նկատմամբ կատարվել է իրավախախտումը: Հնարավոր է նաև այս երկու բառակապակցու​թյուն​ների մեկտեղումը:
	Չի ընդունվել:
Կացարանը սենյակ/շինու​թյուն է, այլ ոչ թե ՀՀ ազգա​յին անվտան​գության ծառա​յության կա​ռուցվացքային ստորաբա​ժանում, որ​պես​զի նշվի դրա կազմա​կերպական իրա​​վական ձևը: 

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:
Ընդունվել է:
Չի ընդունվել:
3-րդ կետում նշված դեպքում ՀՀ ազգային անվտանգու​թյան ծառայու​թյան սահմա​նա​պահ զոր​քերն իրակա​նաց​նում են հսկողություն, այլ ոչ թե վերահսկողու​թյուն, իսկ     14-րդ կետում սահ​մանապահ զոր​քերի ստորաբաժա​նումը հենց այդպես էլ կոչվում է:
Ընդունվել է:
Ընդունվել է:

Չի ընդունվել:
Հարցը կարգա​վորված է Վար​չական իրավա​խախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքով, <<Ազգային ան​վտանգության մարմինների մասին>> և <<Սահմանա​պահ զորքերի մասին>> ՀՀ օրենքներով և բոլոր այդ իրա​վական ակ​տերը թվարկելը նպատակա​հարմար չէ:
Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
Կարգի 5-րդ կետի 2-րդ նախադասու​թյունը հանվել է: 
Կարգի 7-րդ կե​տում հղում է կա​տարվել նաև <<Փախստական​ների և ապաստա​նի մասին>> ՀՀ օրենքի 46-րդ հոդ​վածի 6-րդ մասին:
Կարգի 5-րդ կե​տում <<Հայաս​տանի Հանրապե​տության կառավա​րությանն առըն​թեր Հայաս​տանի Հան​րա​​պե​տության ոս​տիկանությանը>> բա​ռերը փոխարին​վել են <<ոստի​կանու​​թյան բնա​գա​վա​ռում լիազոր​ված պե​տական կա​ռա​վարման մար​մնին>> բառերով:
Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կարգի 26-րդ կետում <<իրավա​խախտման անմի​ջա​կան օբյեկտ>> բառերը փոխարին​վել են <<իրավա​խախտման կա​տար​ման առար​կա>> բառերով:


	3. ՀՀ արդարադատու​թյան նախարարություն
13.03.2013թ. N02/1403-13
	1. Նախագծի հավելվածի 1-ին կետը չի համապատաս​խանում <<Օտարերկրացի​ների մասին>> ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի 6-րդ մասի պահանջներին: Մասնավորապես` հիշյալ օր​​ենքի 37-րդ հոդվածի 
6-րդ մասի համաձայն ՀՀ  կա​​​ռա​վարությունը սահմա​նում է հատուկ կացարան​նե​​րում օտարերկրացի​նե​րին պահելու կարգը, մինչ​դեռ նախագծի հավելվածի 1-ին կետով սահմանվում են նաև օտարերկրացի​նե​րին հատուկ կացարաննե​րում պահելու հիմքերը: 
Այդ առումով անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ օտա​ր​ե​​րկրա​ցիներին հատուկ կա​ցարաններում պահելու հիմքերը սահմանված են <<Օտարերկրացիների մա​սին>> ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածով և <<Փախստա​կանների և ապաստանի մա​​​սին>> ՀՀ օրենքի 46-րդ հոդվածով: Այդ առումով նա​​խագծի հիշյալ դրույթ​ներն անհրաժեշտ է 
խմ​բ​ա​գ​​​րել` նկատի ունենա​լով <<Օտարերկրացիների մասին>> ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի 6-րդ մասի, ինչ​պես նաև <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրեն​քի 45-րդ հոդվածի    2-րդ մասի պահանջները:

2. Նախագծի հավելվածի 8-րդ կետով նախատեսվում են սահմանապահների կողմից օրենսդրությամբ սահմանված կարգով զննություն իրականացնելու վերաբերյալ դրույթներ, մինչդեռ զննություն իրա​կանացնելու հետ կապված հարաբերությունները կար​գավորված են ՀՀ քրեա​կան դատավարության օրենսգրքի համապատաս​խան հոդվածներով, ինչպես նաև <<Սահմանա​պահ զորքերի մասին>> ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածով: Այդ առումով հիշյալ կետում նշված <<օրենսդրությամբ>> բառն անհրաժեշտ է փոխարինել <<օրենքով>> բառով:

3. Նախագծում և դրան կից ներկայացված հավելվա​ծում նշված <<2012>> թիվն անհրաժեշտ է փոխարինել <<2013>> թվով:

4. Նախագծի հավելվածի   1-ին կետում նշված <<սահ​ման​վում է>> բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել <<կարգավորվում է>> բա​ռե​րով, իսկ <<ազատման կարգը>> բառերն <<ազատ​ման հետ կապված հարաբերություն​ները>> բառերով` նկատի ունենալով <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրեն​​քի 14-րդ հոդվածի     3-րդ մասի պահանջները:

5. Նախագծի հավելվածի 8-րդ կետով նախատեսվում են դրույթներ, որոնց հա​մա​​ձայն սահմանապահ​ներն անհրաժեշտության դեպքում վերցնում են օտարերկրացիների իրերն ու փաստաթղթերը: Այդ առումով անհրաժեշտ է հղում կատարել <<Սահմա​նապահ զորքերի մասին>> ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածին, որով կարգավորվում են զննության ենթարկելու ու անհրաժեշտության դեպ​քում ձերբակալվածների մոտ եղած իրերն ու փաս​տա​թղթերը վերցնելու հետ կապված հարաբերություն​ները: Հիշյալ առաջարկու​թյունը բխում է <<Իրավա​կան ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի պահանջներից:
	Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:


	Կետը խմբագրվել է:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

Կարգի 8-րդ կետում հղում է կա​տարվել <<Սահմա​նապահ զորքերի մասին>> ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածին:



	4. ՀՀ Նախագահի աշխա​​տա​​կազմ

02.04.2013թ. NՂ-494
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի: Միաժամանակ առա​ջարկել են նախագիծը Հայաստանի Հանրա​պետու​թյան կառա​վարության քննարկմանը ներկայացնել ՀՀ ֆինանս​ների նախարարության հետ համաձայնեցնելուց հետո:
	Ընդունվել է:
	Նախագիծը համաձայնեցվել է ՀՀ ֆինանսների նախարարության հետ:

	5. ՀՀ ֆինանսների նա​խա​րարություն
09.04.2013թ.

N1/4.1-4/4707-13
	Նախագծի 1-ին կետով սահմանվող ՀՀ պետական սահմանի անցման կետե​րում և տարանցիկ գոտինե​րում հատուկ կացարան​ների գործունեության ու օտարերկրացիներին այն​տեղ պահելու կարգի 15-րդ կետն անհրաժեշտ է համա​պատասխանեցնել ՀՀ կա​ռա​վարության 2008 թվա​կանի փետրվարի 7-ի <<Հայաստանի Հանրա​պետության սահմանային անցման կետերում և տա​րանցիկ գոտիներում հատուկ կացարանների գործունեության ու օտար​երկրացիներին այնտեղ պահելու կարգը սահմանե​լու մասին>> N127-Ն որոշ​մամբ հաստատված, ներ​կա​յումս գործող կարգի     7-րդ կետին` նկատի ունե​նա​լով, որ հատուկ կացա​րան​ներում պահվող օտար​երկրացիներին սննդով, անկողնային պարագանե​րով, կենցաղային այլ ան​հրաժեշտ առարկաներով ապահովելու, սենյակների սպասարկման և մաքրման հետ կապված ծախսերի հա​մար գումարներ նախա​տեսված չեն <<Հայաստա​նի Հանրապետության 2013 թվականի պետական բյու​ջեի մասին>> ՀՀ օրենք​ով և ՀՀ կառավարության 2012 թվականի հունիսի   14-ի <<Հայաստանի Հան​րա​պետության 2013-2015 թվականների պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիրը հաստատելու մա​սին>> N740-Ն որոշմամբ:
	Չի ընդունվել:
Օտարերկրա​ցիներին առա​ջին անհրաժեշ​տության իրե​րով և սննդով ապա​հո​վելու համար բյու​ջետ​ային մի​ջոցներ կնա​խա​տեսվեն սկսած 2014 թվականից:
	

	6. ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն

17.12.2012թ. N16/15093
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի
	
	

	7. ՀՀ կառավարությանն առընթեր քաղաքացի​ական ավիացիայի գլխա​վոր վարչություն

14.12.2012թ.
N1.1/5.1/1783-12
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի
	
	

	8. ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարություն

14.12.2012թ. N02/16.1/13678-12
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի
	
	

	9. ՀՀ ոստիկանու​թյուն 

20.12.2012թ. N24/2202
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի
	
	

	10. ՀՀ ազգային ան​վտան​գության խորհրդի աշխա​տա​կազմ 

22.03.2013թ. N Ախ-1/240
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չունի
	
	


ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայություն   
