ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
Հայաստանի Հանրապետության 2018 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի դեկտեմբերի 28-ի N 1717-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու լրացումներ կատարելու մասին Կառավարության որոշման նախագիծի վերաբերյալ ստացված առաջարկությունների  և դիտողությունների
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	Ֆինանսների
Նախարար
19.09.2018թ. 
№01/9-5/17067-18


	1. Նախագծով առաջարկվում է ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարության Սեյսմիկ պաշտպանության տարածքային ծառայություն և Սեյսմիկ պաշտպանության արևելյան ծառայություն ՊՈԱԿ-ներին սեյսմիկ պաշտպանության ազգային ծառայության գծով ՀՀ 2018 թվականի պետական բյուջեով հատկացված միջոցներից 96,711.6 հազ. դրամ գումարը նվազեցնել և այն ուղղել ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարության փրկարար ծառայության համակարգի ստորաբաժանումների պահպանմանը, սակայն Նախագծի հիմնավորումներով չեն ներկայացվել համապատասխան հաշվարկ-հիմնավորումներ, թե առաջարկված 96,711.6 հազ. դրամ գումարը ՊՈԱԿ-ների նախահաշվային ո՞ր հոդվածների գծով է տնտեսվել և ինչքա՞ն է կազմում տնտեսվող գումարը տարվա կտրվածքով:

Ընդ որում, հարկ է նշել, որ վերը նշված ՊՈԱԿ-ների համար 2018 թվականի պետական բյուջեով ԱԱՀ-ի գծով գումար չի նախատեսվել, սակայն ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարությունը 02.05.2018թ. N 1/01.1/5063-18 գրությամբ ՀՀ ֆինանսների նախարարություն ներկայացրել է որոշման նախագիծ, որով առաջարկվել է սեյսմիկ պաշտպանության ազգային ծառայության համար 2018թ. պետական բյուջեով նախատեսված պահուստային ֆոնդից ԱԱՀ-ի գծով հատկացնել 146,777.0 հազ. դրամ գումար:

2. Նախագծի N 6 հավելվածի համաձայն՝ 40,800.0 հազար դրամի շրջանակներում նախատեսվում է ձեռք բերել թվով 2,400 հատ մարզական հագուստ, իսկ 32,400.0 հազար դրամի շրջանակներում՝ թվով 2,700 հատ հատուկ հանդերձանք և պարագաներ, մինչդեռ վերջինների ձեռքբերման անհրաժեշտության վերաբերյալ հիմնավորումները բացակայում են:

3. Նկատի ունենալով, որ Նախագիծը չի պարունակում հիմնավորումներ գնումները հրատապության հիմքով պայմանավորված մեկ անձից գնման ձևով իրականացնելու վերաբերյալ, ուստի առաջարկում ենք քննարկել հատուկ հանդերձանք և պարագաներ և մարզական հագուստ գնման առարկաները՝ Գնումների մասին ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասի կիրառմամբ մրցակցային եղանակով իրականացնելու հնարավորության հարցը՝ հաշվի առնելով, որ ընթացակարգերի կազմակերպման համար կպահանջվի շուրջ 25 օր: Ընդ որում՝ պետք է հաշվի առնել նաև, որ Նախագիծը կառավարության կողմից հավանության արժանանալու, ուժի մեջ մտնելու և մեկ անձից գնման ձևով պայմանագիր կնքելու համար կպահանջվի շուրջ 20 օր:

4. Նախագծին կից Հավելված 6-ով ներկայացված գնումերի պլանում 44110000 ԳՄԱ կոդով շինարարական նյութեր գնման առարկան անհրաժեշտ է ներառել ըստ վերջնական սպառման գնման առարկաների՝ հաշվի առնելով, որ այն ներառված է էլեկտրոնային աճուրդի միջոցով իրականացվող գնումների ցանկում՝ գնման ձևը սահմանել էլեկտրոնային:


5. Հավելված 6-ով ներկայացված գնումների պլանում անհրաժեշտ է նշել գնման առարկաների հերթական համարները:       


	 Ընդունվել է մասամբ
Ընդունվել է
Ընդունվել է մասամբ
Ընդունվել է 
Ընդունվել է
	Արտակարգ իրավիճակների նախարարության Սեյսմիկ պաշտպանության տարածքային ծառայություն և Սեյսմիկ պաշտպանության արևելյան ծառայություն ՊՈԱԿ-ների տնտեսված գումարները գոյացել են Աշխատանքի վարձատրության և դրանց հավասարեցված վճարումներ   հոդվածով՝ թափուր հաստիքների հաշվին, համապատասխանաբար 25 հաստիք՝  ընդամենը ամսական 2520,0 հազար դրամ գումարով և 53 հաստիք՝ ընդամենը ամսական 8006,0 հազար դրամ գումարով: 

Ինչ վերաբերվում է ԱԱՀ-ի գծով գումարների վճարմանը Ֆինանսների նախարարության 08.05.2018թ. №05/6212-18 գրությամբ պարզաբավել է, որ Նախագծով ներկայացված խնդիրն առկա է նաև այլ ոլորտներում և ներկայումս քննարկվում են համանման խնդիրների համակարգային լուծման տարբերակներ, որով պայմանավորված ՀՀ ֆինանսների նախարարության 24.02.2018թ. N 01/9/3283-18 գրությամբ առաջարկվել է ՀՀ կառավարությանն առընթեր պետական եկամուտների կոմիտեին ձեռնպահ մնալ ինչպես ներկայիս իրականացվող, այնպես էլ նախորդ տարիներին իրականացված ստուգումներով նմանատիպ դեպքերում արձանագրված (արձանագրվող) ավելացված արժեքի հարկի պարտավորությունները կատարելուն ուղղված վարչարարական միջոցառումների նախաձեռնումից:

Վերոհիշյալը հաշվի առնելով, առաջարկում ենք Նախագծի նպատակ հանդիսացող խնդրի կարգավորմանն անդրադառնալ հիշյալ քննարկումների արդյունքում համակարգային լուծման ուղղությամբ որոշում կայացնելուց հետո՝ վերջինիս համատեքստում:
2. 2018թվականի ՀՀ պետական բյուջեից Փրկարար ծառայության համակարգի ստորաբաժանումների պահպանում ծրագրով Գրասենյակային նյութեր և հագուստ հոդվածով հատկացվել է 97716,0 հազար դրամ, սակայն նորմատիվներով հաշված հագուստ և համազգեստ ձոռք բերելու համար անհրաժեշտ է 761316.0 հազար դրամ: Սույն որոշմամբ  նախատեսվում է ձեռք բերել փրկարար ծառայողների ամենօրյա համազգեստ:
Մեկ անձից գնման ձևը պայմանավորված  է նրանով, որ փրկարարի  համազգեստի գործվածքը ներկրում է միայն ԱԲԻ ՍՊԸ-ն, իսկ  մրցակցային եղանակով  գնումը իրականացնելիս մասնակիցները ներկայացնում են ցածր գնային առաջարկ, պարտավորվում են մատակարարել հրավերի տեխնիկական բնութագրերին համապատասխանող ապրանք, սակայն, փորձը ցույց է տալիս, որ  մատակարարման ընթացքում հնարավոր է մատակարարեն բնութագրերին չհամապատասխանող ապրանք, որը ենթադրում է պայմանագրի լուծում և որի հետևանքով կորցնում ենք և գումարը և ժամանակը:
Գնման առարկաները ներառվել են ըստ վերջնական սպառման գնման առարկաների:
Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:


	2.
	Ֆինանսների

Նախարար

16.10.2018թ. 

№01/9-5/18708-18


	1. «Գնումների մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 23-րդ Նախագծի Հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետի համաձայն՝ գնումը կարող է կատարվել մեկ անձից, եթե գնման ենթակա ապրանքը, աշխատանքը կամ ծառայությունը հնարավոր է ձեռք բերել միայն մեկ անձից, որը պայմանավորված է նրա հեղինակային և հարակից իրավունքներով, հատուկ կամ բացառիկ իրավունքի առկայությամբ:

Նախագծով հանդերձանքի ու պարագաների ձեռքբերումը որպես մեկ անձից գնման ձևով իրականացնելու հիմնավորում բերվում է այն հանգամանքը, որ կազմակերպությունը համարվում է գործվածքի միակ ներկրողը, իսկ մրցակցային ընթացակարգի կիրառման դեպքում առկա է ոչ որակյալ ապրանք ունենալու ռիսկը:

Նախ պետք է արձանագրել, որ գնման առարկան ոչ թե գործվածքն է, այլ հանդերձանքն ու պարագաները: Այս կապակցությամբ ներկայացված չեն հիշյալ կազմակերպության` նմանատիպ հանդերձանքի մատակարարման շուկայում հատուկ կամ բացառիկ իրավունքով օժտված լինելու հիմնավորումներ:

Միաժամանակ ցանկացած գնման ձևի կիրառման դեպքում առկա է ոչ որակյալ մատակարարումներ իրականացնելու ռիսկ, ինչով պայմանավորված դրանք նվազեցնելու համար օրենսդրությունը պատվիրատուի համար սահմանում է համապատասխան գործիքակազմ: Ավելին, օրենսդրությունը չի նախատեսում պատվիրատուի` մատակարարի կողմից պարտավորությունների ոչ պաշտաճ իրականացնելու ռիկսերի կանխատեսումը որպես մրցակցության բացակայությամբ պայմանավորված մեկ անձից գնման ձևի կիրառման պայման:

Հիմք ընդունելով վերոգրյալը գտնում ենք, որ տվյալ դեպքում բացակայում է գնումները հատուկ կամ բացառիկ իրավունքի առկայությամբ պայմանավորված մեկ անձից իրականացնելու բավարար հիմնավորումներ, ինչով պայմանավորված առաջարկում ենք գնման առարկաների ձեռքբերման համար գնման ձևը սահմանել մրցակցային: 

2. Նախագծի Հավելված 6-ով ներկայացված գնումների պլանի ՄԱՍ I ԱՊՐԱՆՔՆԵՐ բաժնում ներառված գնման առարկաների համար գնման ձև պետք է սահմանել էլեկտրոնային աճուրդ` ԷԱՃ, քանի որ դրանք ներառված են էլեկտրոնային աճուրդի միջոցով իրականացվող գնումների ցանկում:  


Միաժամանակ հայտնում ենք, որ գնումների պլանում ապակեբամբակ գնման առարկայի ԳՄԱ կոդը նշված չէ: Եվ այն ներառված չէ Նախագծի Հավելված N 6-ի ընդհանուր գումարի մեջ:

3. Նախագծի Հավելված N 3-ում Սեյսմիկ պաշտպանության ոլորտի ծառայություններ-ի ծրագրային դասիչը պետք է լինի 1089-ը 1020-ի փոխարեն, ինչպես նշված է Նախագծի Հավելված N 5-ում:


	Ընդունվել է 
Ընդունվել է
Ընդունվել է
	Գնման ձևը սահմանվել Է մրցակցային՝ ԷԱՃ:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:


	3.
	Ֆինանսների

Նախարար

07.11.2018թ. 

№ 01/9-5/20239-18

	Նախագծի հավելված 6-ով ներկայացված գնումների պլանում 18221300 ԳՄԱ կոդով գլխարկով բաճկոններ և 35811180 ԳՄԱ կոդով հատուկ հանդերձանք և պարագաներ գնման առարկաների համար անհրաժեշտ է չափման միավորը սահմանել հատ, ինչպես նաև գնումների պլանում նշել գնման առարկաների հերթական համարները:


	Ընդունվել է
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



ԱՐՏԱԿԱՐԳ  ԻՐԱՎԻՃԱԿՆԵՐԻ ՆԱԽԱՐԱՐԻ                                                                                                                     ՊԱՇՏՈՆԱԿԱՏԱՐ  










ՖԵԼԻՔՍ   ՑՈԼԱԿՅԱՆ
