Տ Ե Ղ Ե Կ Ա Ն Ք
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության «Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի   վերաբերյալ առաջարկությունների և առարկությունների մասին
	հհ
	Առաջարկության, առարկության հեղինակը
	Առաջարկության, առարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն

	1.
	ՀՀ ԿԱ ազգային անվտանգության ծառայություն 17.09.2014թ. թիվ 11/754
	Դիտողություններ և

առաջարկություններ չունի:
	

	2.
	ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողով 12.09.2014թ. թիվ ՌՆ/2.2-23/561-14
	Դիտողություններ և

առաջարկություններ չունի:
	

	3.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
17.09.2014թ. թիվ 07/83-4/14562-14
	Դիտողություններ և

առաջարկություններ չունի:
Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունումը ՀՀ պետական բյուջեի և ՀՀ համայնքների բյուջեների եկամուտների և ծախսերի վրա կունենա չեզոք ազդեցություն:
	

	4.
	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն

17.09.2014թ. թիվ 1111/578583-14
	Հոդված 1-ի 1.1 կետի վերջին նախադա-սության «օգտագործման վճարներ չեն գանձվում» արտահայտությունը փոխարինել  «օգտագործման վճարները գանձվում են փոխադարձության սկզբունքի հիման վրա» արտահայտությամբ:
	Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն: 

	5.
	ՀՀ բնապահպանության նախարարություն

22.09.2014թ. թիվ 1/01.2/12022-14


	1.«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի  նախագծի (այսու-հետ` օրենք) ընդունման արդյունքում մթնոլոր-տի, հողի, ջրային ռեսուրսների, ընդերքի, բուuական և կենդանական աշխարհի, հատուկ պահպանվող տարածքների վրա բացասական հետևանքներ չեն առաջանա:

2.Օրենքի նախագծի չընդունման դեպքում շրջակա միջավայրի oբյեկտների վրա բացասական հետևանքներ չեն առաջանա:

3.Օրենքի նախագիծը բնապահպանության ոլորտին չի առնչվում, այդ ոլորտը կանոնա-կարգող իրավական ակտերով ամրագրված uկզբունքներին և պահանջներին չի հակա-սում:Օրենքի կիրարկման արդյունքում բնա-պահպանության բնագավառում  կանխատեu-վող հետևանքների գնահատման և վարվող քաղաքականության համեմատական վիճա-կագրական վերլուծություններ կատա-րելու անհրաժեշտությունը բացակայում  է:
	

	6.
	ՀՀ առողջապահության նախարարություն
12.09.14թ. թիվ ԱՄ/11/9473-14
	«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի ընդու-նումն առողջապահության բնագավառի վրա ազդեցություն չի ունենա:
	

	7.
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
24.09.2014թ. թիվ 01/10.2.2/5785-14
	 «Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի գործարար և ներդրումային միջավայրի վրա կարգավորման ազդեցության գնահատման նպատակով իրականացվել են նախնական դիտարկումներ: 

Գնահատման նախնական փուլում պարզ է դարձել, որ Նախագիծը վերաբերում է ՀՀ-ում հավատարմագրված օտարերկրյա դեսպանություններին, հյուպատոսական հիմնարկներին, դիվանագիտական կարգավիճակ ունեցող միջազգային կազմակերպությունների ներկայացուցչություններին ռադիոհաճախականությունների օգտագործման թույլտվության տրամադրմանը և Նախագծի ընդունման դեպքում, դրա կիրարկման արդյունքում գործարար և ներդրումային միջավայրի վրա ազդեցություն չի նախատեսվում։
«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծով (այսուհետ` Նախագիծ) հստակեցվում է դեսպանություններին, միջազգային կազմակերպություններին, դիվանագիտական կարգավիճակ ունեցող ներկայացուցչություններին և հյուպատոսական հիմնարկներին ռադիոհաճախականությունների օգտագործման թույլտվություն տրամադրելու ընթացակարգը: 

Նախագծով կարգավորվող շրջանակները չեն առնչվում որևէ առանձին ապրանքային խմբի շուկայի հետ, ուստի և Նախագծի ընդունմամբ որևէ առանձին ապրանքային խմբի շուկայում մրցակցային դաշտի վրա ազդեցություն լինել չի կարող: 

Հիմք ընդունելով նախնական փուլի արդյունքները` կարգավորման ազդեցության գնահատման աշխատանքները դադարեցվել են` արձանագրելով Նախագծի ընդունմամբ մրցակցության միջավայրի վրա ազդեցություն չհայտնաբերվելու եզրակացություն:
	

	8.
	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
23.09.2014թ. թիվ  ԱԱ/ՀՄ-2-3/7589-14

	«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ` Նախագիծ)`  սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատման եզրակացությունը կազմվել է` հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 271 և 28-րդ հոդվածների պահանջները: Նախագծերի` սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատումն իրականացվել է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2010 թվականի հունվարի 14-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի` սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» N 18-Ն որոշման և ՀՀ  աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարի 2011 թվականի ապրիլի 26-ի «Սոցիալական պաշտպանության ոլորտի առանձին ենթաոլորտների բնութագրիչները հաստատելու մասին» N 34-Ա/1 հրամանի համաձայն:

Նախագծի սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատումը կատարվել է սոցիալական պաշտպանության  ոլորտի և դրա առանձին ենթաոլորտների իրավիճակի բնութագրիչների և դրանց ինդիկատորների հիման վրա:

Նախագիծը`

ա) ռազմավարական կարգավորման ազդեցության տեսանկյունից ունի   չեզոք ազդեցություն.

բ) շահառուների վրա կարգավորման ազդեցության տեսանկյունից ունի  չեզոք ազդեցություն:
	

	9.
	ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարություն
	Նախագծի լրամշակման ժամանակ նախագծում ներառվել են   «հանրային ամրակցված հեռախոսակապ» և  «հանրային ամրակցված հեռախոսային ծառայություն»   սահմանումները: 
	

	10. 
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

05.11.2014թ.  թիվ 02/8482-14
	«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի  նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված Կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:
1.Օրենքի նախագիծը /այսուհետ՝ նախագիծ/ համապատասխանում է Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրությանը:

2.Նախագիծը համապատասխանում է հավասար իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական այլ ակտերի դրույթներին:
3.Նախագծում իրավական այլ ակտերի նորմերի անհարկի կրկնություններ առկա չեն: 4. Նախագծում համապատասխան լրացում կատարելու անհրաժեշտությունն առկա է:

5. Նախագծում անհրաժեշտ բոլոր հարցերը կարգավորված են:  
6.Նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:
7.Օրենսդրական տեխնիկայի կանոնները պահպանված են: 
	

	11.
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

10.11.2014թ.  թիվ 02/8589-14
	«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի լրամշակված նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված Կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:

1. Օրենքի նախագիծը /այսուհետ՝ նախագիծ/ համապատասխանում է Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրությանը:

 2. Նախագիծը համապատասխանում է հավասար իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական այլ ակտերի դրույթներին:
3. Նախագծում իրավական այլ ակտերի նորմերի անհարկի կրկնություններ առկա չեն: 4. Նախագծում համապատասխան լրացում կատարելու անհրաժեշտությունն առկա է:

5. Նախագծում անհրաժեշտ բոլոր հարցերը կարգավորված են:  
6. Նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:
7. Օրենսդրական տեխնիկայի կանոնները պահպանված են:

Միաժամանակ հայտնում ենք, որ «Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախարարությունը պետական փորձագիտական եզրակացություն է ներկայացրել ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարություն իր՝ 2014 թվականի նոյեմբերի 5-ի թիվ 02/8482-12 գրությամբ:
	

	12.
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

10.11.2014թ.  թիվ 02/8743-14
	«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի լրամշակված նախագծի վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախարարությունը պետական փորձագիտական եզրակացություն է ներկայացրել ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարություն իր՝ 2014 թվականի նոյեմբերի 5-ի թիվ 02/8482-14 և  2014 թվականի նոյեմբերի 10-ի թիվ 01/8589-14 գրություններով: 
	

	13.
	ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողով
 24.11.2014թ. 
թիվ ՌՆ/3.2-59/691-14
	«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածը («Սույն օրենքում օգտագործվող հասկացությունները») վերաբերում է այն հասկացություններին, որոնք ըստ նշանակության օգտագործվում են տվյալ օրենքի հետագա հոդվածներում և ուղղված են ոլորտի իրավահարաբերությունների կարգավորմանը: Մինչդեռ առաջարկվող երկու հասկացությունների ներառումն այդ հոդվածում անհասկանալի է և անհիմն, քանի որ այդ հասկացությունները նշված օրենքի որևէ այլ հոդվածում չեն կիրառվում և համապատասխանաբար որևէ իրավահարաբերություն չեն կարգավորում:   

Ներկայացված օրենքի նախագծի հիմնավորման համաձայն՝ առաջարկվող «հանրային ամրակցված հեռախոսակապ» և «հանրային ամրակցված հեռախոսային ծառայություն» հասկացությունների սահմանման նպատակն է ոչ աշխարհագրական կոդով ծառայությունների մատուցման կանոնակարգումը: Սակայն այդ հասկացությունների բովանդակությունը ոչ միայն ուղղված չէ նշված ծառայությունների կանոնակարգմանը, այլ ընդհակառակը, առաջացնում է հակասություններ և խառնաշփոթ:

Մասնավորապես, առաջարկվող «հանրային ամրակցված հեռախոսային ծառայություն» հասկացությունը սահմանում է այն ծառայությունները, որոնք անկախ դրանց հիմքում ընկած տեխնոլոգիաների կիրառման՝ մատուցվում են ՀՀ համարագրման պլանի համաձայն օպերատորներին տրամադրվող տարածաշրջանային և ոչ աշխարհագրական կոդով համարների օգտագործմամբ: Հարկ է պարզաբանել, որ ոչ աշխարհագրական կոդով համարային ռեսուրսի օգտագործմամբ հանրային էլեկտրոնային հաղորդակցության ծառայություններ են մատուցում նաև հանրային շարժական կապի ցանցերի օպերատորները: Արդյունքում ստացվում է, որ հանրային շարժական կապի ծառայությունները նույնպես ներառվում են առաջարկվող «հանրային ամրակցված հեռախոսային ծառայություններ» հասկացության մեջ, ինչը բնականաբար անտրամաբանական է և անընդունելի:

Բացի այդ, «հանրային ամրակցված հեռախոսակապ» հասկացության մեջ օգտագործվում է «ամրակցված գծի ենթակառուցվածքով հանրային էլեկտրոնային հաղորդակցության ցանց» արտահայտությունը, որն անհասկանալի է, քանի որ «Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» ՀՀ օրենքով արդեն իսկ սահմանված «գծի ենթակառուցվածք» հասկացության համաձայն՝ դա հանրային էլեկտրոնային հաղորդակցության ցանցի այն մասն է, որը մշտապես ամրակցված է հողին կամ ջրային մարմնի հատակին: Առաջարկվող հասկացությունից ենթադրվում է, որ կարող է լինել նաև «շարժական գծի ենթակառուցվածք», ինչն անտրամաբանական է: Ավելին, հանրային էլեկտրոնային հաղորդակցության ցանցը միայն ամրակցված գծի ենթակառուցվածքը չէ, այլ ներառում է նաև ակտիվ բաղադրիչներ, մասնավորապես՝ միացման-անջատման հարմարություններ, որոնք առաջարկվող հասկացությունում ներառված չեն:

Անհրաժեշտ է նշել նաև, որ հիմք ընդունելով «Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի «ա» ենթակետը՝  ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովը 2013 թվականի հուլիսի 24-ի №259Ն որոշմամբ արդեն իսկ դասակարգել է հանրային էլեկտրոնային հաղորդակցության ծառայությունները, այդ թվում` «հանրային ամրակցված հեռախոսակապի ծառայություն» հասկացությունը:

Նկատի ունենալով նաև, որ հանձնաժողովի 2008 թվականի մայիսի 20-ի №272Ն որոշմամբ հաստատված հեռախոսային ծառայությունների մատուցման և այդ ծառայու-թյուններից օգտվելու կանոններով սահմանված են «հեռախոսային ծառայություն» հասկացությունն ու հարակից այլ հասկացությունները, հանձնաժողովը գտնում է, որ էլեկտրոնային հաղորդակցության ոլորտի գործող իրավակարգավորումը լիովին բավարար է հանրային ամրակցված հեռախոսակապի, այդ թվում` ոչ աշխարհագրական կոդով ծառայությունների արդյունավետ կարգավորման համար, հետևաբար «Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածում լրացում կատարելու անհրաժեշտություն չկա:

«Էլեկտրոնային հաղորդակցության մասին» ՀՀ օրենքի 17-րդ հոդվածում լրացում կատարելու վերաբերյալ հանձնաժողովն առաջարկում է նախագծով հստակեցնել «փոխադարձության սկզբունքի հիման վրա» արտահայտությունը, մասնավորապես` այդ սկզբունքի կիրառման շրջանակն ու իրականացման մեխանիզմը, քանի որ հակառակ պարագայում անհնարին կդառնա դրա կիրառումը պրակտիկայում` ռադիոհաճախակա-նությունների թույլտվությունների տրամադրման կամ օգտագործման վճարների գանձման հետ կապված գործառույթներ իրականացնելիս: Օրինակ, ՀՀ-ում Եվրոպական միության պատվիրակության և Երևանում Եվրոպայի խորհրդի գրասենյակի պարագայում, որոնք ներկայումս հանդիսանում են ռադիոհաճախականության օգտագործողներ, պարզ չէ, թե ինչպես պետք է կիրառվի նշված փոխադարձության սկզբունքը:

Միաժամանակ տեղեկացնում եմ, որ առաջարկվող օրենքի նախագծի նախկինում շրջանառվող տարբերակը, որի վերաբերյալ հանձնաժողովը դիտողություններ և առաջարկություններ չի ունեցել, էականորեն տարբերվում էր ներկայացված տարբե-րակից և, մասնավորապես, նախկին տարբերակում ներառված չեն եղել ինչպես 2-րդ հոդվածի լրացումները, այնպես էլ 17-րդ հոդվածում ներառված փոխադարձության սկզբունքը` ռադիոհաճախականությունների թույլտվությունների տրամադրման կամ օգտագործման վճարների գանձման հետ կապված գործառույթներ իրականացնելիս:
	Չի ընդունվել: Քանի որ, օրենքի նախագծի մշակման համար հիմք է հանդիսացել Համաշխարհային տնտեսական ֆորումի կողմից հրապարակվող «Տեղեկատվական տեխնոլոգիաների համաշխարհային» զեկույցի
ցանցային պատրաստվածության ինդեքսի «Ինտերնետի և հեռախոսակապի մրցակցություն»  ցուցանիշի ցածր դիրքը, ինչպես նաև Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2014 թվականի մայիսի 8-ի «Ցանցային պատրաստվածության բնագա​վառում Հայաստանի Հանրապե​տության դիրքը բարելավելու միջոցառումների ցանկին հավանություն տալու մասին»   N 18 արձանագրային  որոշման 4-րդ կետի պահանջը: 

Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն
Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն
Ընդունվել է: Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն
Չի ընդունվել: Տես 1-ին կետում տրված բացատրությունը:
Չի ընդունվել: Տես 1-ին կետում տրված բացատրությունը:
Գտնում ենք, որ այդ սկզբունքների կիրառման շրջանակը և իրականացման մեխանիզմները պետք է ընդգրկվ են ՀՀ հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողովի կողմից ընդունված «Ռադիոհաճախականությունների օգտագործման թույտվությունների տրամադրման կարգը հաստատելու մասին» 13.04.2011թ. թիվ 169-Ն որոշման մեջ, օրենքի 17-րդ հոդվածում կատարվող փոփոխության համահունջ:









