ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՎԱՐՉԱԿԱՆ ԻՐԱՎԱԽԱԽՏՈՒՄՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՍԳՐՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ  ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ»  ՀՀ  ՕՐԵՆՔԻ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ, ԴՐԱՆՑ  ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ  ԿԱՄ  ՉԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը¸

Գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության. առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1
	2
	3
	4

	ՀՀ տարածքային    կառավարման նախարարություն
23.03.2011թ.

հ.03/16/1675-11
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	
	

	ՀՀ  ֆինանսների
նախարարություն
22.03.11թ
հ.1/9.4/2814-11
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	-

	-

	ՀՀ  էկոնոմիկայի նախարարություն
30.03.2011թ.
հ. 01/15.23/1671-11
	Օրենքի  նախագծի վերաբերյալ սկզբունքային  դիտողություններ չկան։

Միաժամանակ նկատի ունենալով, որ  2-րդ  հոդվածով խստացվում է  առանց թույլտվության բացօթյա առևտուր իրականացնելու  պատասխանատվությունը և հաշվի առնելով հանրապետությունում առկա սոցիալ-տնտեսական խնդիրները, ՀՀ  էկոնոմիկայի  նախարարությունը  առաջարկում է վերահսկողության ոլորտում  ներդնել նախազգուշացման ինստիտուտը։

Նախագծի 2-րդ հոդվածի այն դրույթը, որը վերաբերում է քաղաքացիների կողմից առանց թույլտվության բացօթյա  առևտուր կատարելու համար  սահմանվող պատասխանատվությանը, ընդունելի չէ, քանի որ համաձայն «Առևտրի և ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքի 5.1-րդ հոդվածի 1-ին մասի բացօթյա առևտուրը կարող են իրականացնել միայն օրենսդրությանը համապատասխան  թույլտվություն ստացած իրավաբանական անձինք և անհատ ձեռնարկատերերը։ Քաղաքացիների կողմից  իրականացվող բացօթյա առևտուրը համարվում է ապօրինի տնտեսական գործունեություն և այս դեպքում պատասխանատվությունը  կիրառվում է  վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 169-րդ հոդվածի համաձայն։ Հետևաբար գտնում ենք, որ  նախագծի 2-րդ հոդվածը նշված մասով խմբագրման կարիք ունի։
Առաջարկում ենք

վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 158-րդ հոդվածը լրացնել նոր  մասով հետևյալ բովանդակությամբ՝

«Բացօթյա առևտրի միջոցով «Առևտրի և ծառայությունների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով  չթույլատրվող  ապրանքներ վաճառելը՝

-առաջացնում է տուգանքի նշանակում վաճառողի նկատմամբ՝ սահմանված նվազագույն աշխատավարձի քսանապատիկից մինչև երեսնապատիկի չափով։»։

Առաջարկվող լրացումը պայմանավորված է նրանով, որ համաձայն «Առևտրի և ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքի 5.1-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն ՝ թույլատրվում է միայն  ծաղիկների, տնկիների, ամանորյա տոնակատարությունների համար նախատեսված եղևնիների և սոճիների, պաղպաղակի, ջրի , այդ թվում՝ հանքային, հյութերի և զովացուցիչ ըմպելիքների բացօթյա առևտուրը և բացօթյա առևտրում չթույլատրված ապրանքների վաճառքի համար  ՀՀ օրենսդրությամբ  պատասխանատվություն չի նախատեսվում։

Միաժամանակ, առաջարկում եմ օրենքի նախագիծը ներկայացնել «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի պահանջներին համապատասխան։
	-
Չի ընդունվել, քանի որ վարչական պատասխան-ատվության մեղմ պատժամի-

ջոցը չի ապահովում  իրավախախ-

տողներին վարչական պատասխա-

նատվության  ենթարկելիս  հնարավոր ակնկալվող  դրական արդյունքը։

Չի ընդունվել, քանի որ  հոդվածի դրույթի ոչ ճիշտ մեկնաբանու- թյուն է արվել։

Չի ընդունվել, քանի որ անհրաժեշտ հիմնավորում չի ներկայացվել։
	-



	ՀՀ արդարադա-

տության նախա-

րարություն

27.04.2011թ.

հ.01/2473-11
	1.Օրենքի  նախագծով խստացվում է ոչ սահմանված տեղերում առևտուր  անելու և առանց թույլտվության բացօթյա առևտուր իրականացնելու համար պատասխանատվությունը։ Այդ առումով նախագծի հետ ներկայացված հիմնավորումն անհրաժեշտ է համապատասխանել  ՀՀ կառավարության  2010թվականի  հոկտեմբերի 28-ի նիստի թիվ 42 արձանագրային որոշման պահանջներին, մասնավորապես անհրաժեշտ է  ներկայացնել վիճակագրական տվյալներ, ընթացիկ իրավիճակի նկարագրությունը, որից հետո հստակ պարզ կդառնա նախագծով ներկայացվող սանկցիաների խստացման անհրաժեշտությունը։

Միաժամանակ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ կարևոր է ոչ միայն պատժի խստությունը, այլ նաև պատժի անխուսափելիության սկզբունքը և այդ առումով պետք է ներկայացնել համապատասխան տվյալներ այն մասին, թե որքան քաղաքացի է վարչական պատասխանատվության ենթարկվել և որքանով է հիմնավորված պատասխանատվությունը խստացնելու պահանջը։ Նույն դիտողությունը վերաբերում է վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքի 162-րդ հոդվածի 1-ին մասի նոր խմբագրությանը, քանի որ նախագծի համաձայն նախատեսվում է օրենսգրքի 162-րդ հոդվածի 1-ին մասից հանել բացառությանը վերաբերող դրույթները:
2.Օրենքի նախագիծը  պետք է համապատասխանեցնել «Իրավական  ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 27.1 հոդվածի առաջին մասով նախատեսված պահանջներին՝  մասնավորապես  անհրաժեշտ է ներկայացնել  ազդեցության գնահատողներից ստացած եզրակացությունները։

3. «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ» ՀՀ օրենսգրքի 23-րդ հոդվածում՝ վարչական իրավախախտումներ կատարելու համար կիրառվող վարչական տույժերից առաջինը սահմանում է նախազգուշացումը։ Այդ առումով գտնում ենք, որ առավել նպատակահարմար է  նախագծով նախատեսել նախազգուշացումը։

4.Նախագծի 1-ին հոդվա-

ծում  «առաջացնում է տուգանքի նշանակում » բառերից հետո լրացնել «պաշտոնատար անձի նկատմամբ» բառերը։

5. Նախագծի 2-րդ

հոդվածում «4-րդ մասը» բառերը փոխարինել «3-րդ մասը» բառերով։
	Չի ընդունվել, քանի որ վիճակագրա-

կան տվյալներ ներկայաց-

նելու պահանջ ՀՀ կառավարության  2010թվականի  հոկտեմբերի 28-ի նիստի թիվ 42 արձանագրա-

յին որոշմամբ չի ներկայաց

վում։

Չի ընդունվել, քանի որ ազդեցության գնահատողների եզրակացու-

թյունները 26.03.2011թ.  հ.03/16/1675-11,   22.03.11թ      հ.1/9.4/2814-11 և  30.03.2011թ. հ.01/15.23/1671-11 գրություններով ներկայացվել է։ Բացի այդ բանավոր քննարկման արդյունքում դիտողությու-

նը հանվել է։

Չի ընդունվել, քանի որ վարչական պատասխան-ատվության մեղմ պատժամի-

ջոցը չի ապահովում  իրավախախ-

տողներին վարչական պատասխա-

նատվության  ենթարկելիս  հնարավոր ակնկալվող  դրական արդյունքը։

Չի ընդունվել։ 

Չի ընդունվել, բանավոր քննարկման արդյունքում դիտողությու-

նը հանվել է։
	«Հոդված 162. Ոչ սահմանված տեղերում առևտուր անելը
Ոչ սահմանված տեղերում առևտուր անելը՝

առաջացնում է տուգանքի նշանակում սահմանված նվազագույն աշխատավարձի հիսունապատիկից մինչև յոթանասունապատիկի չափով։

Սույն հոդվածով նախատեսված արարքը վարչական տույժի նշանակման օրվանից մեկ տարվա ընթացքում կրկին կատարելը՝

առաջացնում է տուգանքի նշանակում սահմանված նվազագույն աշխատավարձի յոթանասունապատիկից մինչև հարյուրապատիկի չափով:»։

Հոդված 2.  Օրենսգրքի 169.16–րդ հոդվածի 4-րդ մասը  շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.

« Առանց թույլտվության բացօթյա առևտուր իրականացնելը`

առաջացնում է տուգանքի նշանակում սահմանված նվազագույն աշխատավարձի հիսունապատիկից մինչև յոթանասունապատիկի չափով։
Հոդված 3. Օրենսգրքի 169.16–րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությա մբ 7-րդ մասով.

«Սույն հոդվածի չորրորդ մասով նախատեսված խախտումը վարչական տույժի նշանակման օրվանից մեկ տարվա ընթացքում կրկին կատարելը՝

առաջացնում է տուգանքի նշանակում սահմանված նվազագույն աշխատավարձի յոթանասունապատիկից մինչև հարյուրապատիկի չափով:»։



	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն

06.06.11թ.

ԱԳԳ/ԳԳ-1/4846-11
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:

	-
	-

	ՀՀ բնապահպանու-

թյան

նախարարություն

06.06.11թ.

հ.1/04.3/11025
	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	-
	-

	ՀՀ առողջապահու-

թյան նախարարություն

06.06.11թ.

ՀԴ/04/4958-11
	<<Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին>> ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունման դեպքում

Նախագծերի կարգավորման արդյունքները. 1.Առաջարկվող նախագծի ընդունման դեպքում կարգավորման արդյունքները կլինեն հետևյալը` ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունումը հանրային առողջության ոլորտում կունենա դրական ազդեցություն, քանի որ կնպաստի ոչ սահմանված վայրերում, առանց անհրաժեշտ պայմանների առկայության սննդամթերքի բացօթյա առևտրի, բնակչության կողմից անորակ և վտանգավոր սննդամթերքի օգտագործման նվազեցմանը, ինչի արդյունքում կնվազեն սննդային գործոնով պայմանավորված հիվանդությունների և սննդային թունավորումների առաջացման դեպքերը:

2.Նախագիծը չընդունելու դեպքում առողջապահության բնագավառի վրա ազդեցության գնահատման արդյունքները. Նախագիծը չընդունելը բացասական ազդեցություն կունենա հանրային առողջության ոլորտում, քանի որ կնվազի ոչ սահմանված վայրերում և առանց թույլտվության բացօթյա առևտրի դեմ իրականացվող պայքարի արդյունավետությունը:

3.Առողջապահության համապատասխան բնագավառի քաղաքականության, ինչպես նաև համեմատական վիճակագրական տվյալները.

Համեմատական վիճակագրական տվյալներ կարգավորվող հարաբերությունների վերաբերյալ առկա չեն:

4.Նախագծերի կիրակման արդյունքում կանխատեսվող հետևանքները գնահատելու ժամանակացույցը.

Օրենքն ուժի մեջ մտնելուց մեկ տարի հետո:

Նախագծերի կարգավորման վերաբերյալ առաջարկվող տարբերակ /առաջարկություններ/. Նախագծերի այլ տարբերակ չի առաջարկվում:

	
	

	ՀՀ  ֆինանսների
նախարարություն
22.07.11թ
հ.1/4.1-3/82028-11
	Եզրակացություն «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի բյուջետային բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ

«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի ընդունումը կարող է հանգեցնել համայնքների բյուջեների՝  վարչական իրավախախտումների գծով մուտքերի ավելացման, ինչի չափը հնարավոր չէ գնահատել՝ ելնելով եկամտահարկի բնույթից։

Միաժամանակ հայտնում ենք, որ Նախագծի թե ընդունումը, թե չընդունումը բյուջետային ծախսերի, ինչպես նաև բյուջետային քաղաքականության փոփոխության չի հանգեցնում։


	
	

	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն

հ.02/23.19/10428-11

22.06.2011թ.


	Եզրակացություն 
«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի տնտեսական, այդ թվում` փոքր և միջին ձեռնարկատիրության բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ
«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ` Նախագիծ) գործարար և ներդրումային միջավայրի վրա կարգավորման ազդեցության գնահատման նպատակով իրականացվել են նախնական դիտարկումներ:
Գնահատման նախնական փուլում պարզ է դարձել, որ Նախագիծը վերաբերում է ոչ սահմանված տեղերում առևտուր անելու և առանց թույլտվության բացօթյա առևտուր իրականացնելու համար սահմանված վարչական տույժի և տուգանքի ավելացմանը և Նախագծի ընդունման դեպքում, դրա կիրարկման արդյունքում գործարար և ներդրումային միջավայրի վրա ազդեցություն չի նախատեսվում` հաշվի առնելով հետևյալ հանգամանքները.

1.Կարգավորման ենթակա հարաբերությունները հետևանքներ չեն առաջացնում տնտեսական աճի և ներդրումների ներգրավման վրա:

2.Կարգավորման ենթակա հարաբերությունները չեն ազդում «Գործարարությամբ զբաղվելը» համաթվի բաղադրիչների վրա:

3.ՓՄՁ զարգացման ինդեքսի հաշվարկման հիմքում ընկած ցուցանիշների ցանկը չի ներառում խնդրո առարկա փաստաթղթերի հետ կապված ցուցանիշները:

Հաշվի առնելով վերոնշյալը`  կարգավորման ազդեցության գնահատման աշխատանքները դադարեցվել են` արձանագրելով ազդեցություն չհայտնաբերելու եզրակացություն:

Եզրակացություն
«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի մրցակցության բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ.
«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծով (այսուհետ` Նախագիծ) սահմանվում են վարչական պատասխանատվության միջոցներ ոչ սահմանված տեղերում առևտուր անելու կամ առանց թույլտվության բացօթյա առևտուր իրականացնելու համար:

Նախագծի մրցակցության բնագավառում ազդեցության գնահատման գործընթացի նախնական փուլում պարզվել է, որ Նախագծով կարգավորվող շրջանակները չեն առնչվում որևէ ապրանքային շուկայի հետ, ուստի և Նախագծի ընդունմամբ որևէ ապրանքային շուկայում մրցակցային դաշտի վրա ազդեցություն լինել չի կարող:

Հիմք ընդունելով նախնական փուլի արդյունքները` կարգավորման ազդեցության գնահատման աշխատանքները դադարեցվել են` արձանագրելով Նախագծի ընդունմամբ մրցակցության միջավայրի վրա ազդեցություն չհայտնաբերվելու եզրակացություն:

	
	

	ՀՀ բնապահպանու-

թյան

նախարարություն

22.07.11թ.

հ.1/01.2/11332
	Եզրակացություն
«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի բնապահպանության բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ.
1.«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության  օրենսգրքում փոփոխությունների կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության  օրենքի (այսուհետ՝ օրենք) նախագծի ընդունման արդյունքում շրջական միջավայրի օբյեկտների՝ մթնոլորտի, հողի, ջրային ռեսուրսների, ընդերքի, բուսական և կենդանական աշխարհի, հատուկ պահպանվող տարածքների վրա բացասական հետևանքներ չեն առաջանա։

2.Օրենքի նախագծի չընդունման դեպքում շրջակա միջավայրի օբյեկտների վրա բացասական հետևանքներ չեն առաջանա։

3.Օրենքի նախագիծը բնապահպանության ոլորտին չի առնչվում, այդ ոլորտը կանոնակարգող իրավական ակտերով ամրագրված սկզբունքներին և պահանջներին չի հակասում։

Օրենքի  կիրարկման արդյունքում բնապահպանության բնագավառում կանխատեսվող հետևանքների գնահատման և վարվող քաղաքականության համեմատական վիճակագրական վերլուծություններ կատարելու անհրաժեշտությունը բացակայում է։

	
	

	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն

20.07.11թ.

ԱԳԳ/6125-11
	Եզրակացություն

«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի սոցիալական պաշտպանության  բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ.
Նախագծի` սոցիալական պաշտպանության  ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատումն իրականացվել է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2010 թվականի հունվարի 14-ի <<Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի` սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին>>         N 18-Ն որոշման համաձայն:

Սոցիալական պաշտպանության ոլորտում նախագիծն ունի չեզոք ազդեցություն:


	
	


                                                                                                   Տ. ՄԱՐԳԱՐՅԱՆ






