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Հարգելի պարոն Սահակյան

	Ձեզ ենք ներկայացնում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության եզրակացությունը Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովի պատգամավորներ Հեղինե Բիշարյանի, Հովհաննես Մարգարյանի, Իշխան Խաչատրյանի, Լեւոն Դոխոլյանի և Մհեր Շահգելդյանի՝ օրենսդրական նախաձեռնության կարգով ներկայացրած «Պետական կենսաթոշակների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի (Պ-730-26.02.2015-ՍՀ-010/0) վերաբերյալ:
Նախագծով առաջարկվում է կենսաթոշակառուի մահվան կապակցությամբ տրվող թաղման`
1) նպաստը վճարել դիմում ներկայացնելուց հետո 3 օրվա ընթացքում,
2)  նպաստի չափը սահմանել ոչ պակաս, քան օրենքով սահմանված նվազագույն աշխատավարձի հնգապատիկը:
Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ կենսաթոշակների և թաղման նպաստի վճարման գործընթացը վերջին տարիներին եղել է ՀՀ կառավարության ուշադրության կենտրոնում, և այս ուղղությամբ իրականացված քայլերի շնորհիվ էապես բարելավվել է գործընթացի արդյունավետությունը:
Հարկ է նկատի ունենալ, որ թաղման նպաստը վճարվում է հետևյալ փուլերով.
1) վճարման ցուցակի ձևավորում (ում վճարել, որքան վճարել),
2) գումարի վճարման գործընթացի կազմակերպում (վճարման ցուցակի և համապատասխան դրամական միջոցների փոխանցում վճարող կազմակերպությանը),
3) վճարման արդյունքների ամփոփում՝ հաջորդ վճարման ցուցակը ձևավորելու համար:
Թաղման նպաստի յուրաքանչյուր դեպքով (կամ դեպքերի խմբով) վճարման գործընթացը կազմակերպվում է վերը նշված փուլերին համապատասխան: Փուլերից յուրաքանչյուրը ենթադրում է որոշակի պարտադիր գործողությունների կատարում, որոնք պահանջում են ժամանակ:
Ներկայումս ՀՀ բանկերից մեկի հետ իրականացվում է թաղման նպաստի գումարը դիմումատուի անվամբ բացված ավանդային հաշվին մուտքագրելու միջոցով անկանխիկ եղանակով վճարելու փորձնական ծրագիր: Մասնավորապես, գումարն ստանալու համար շահառուն մեկ անգամ այցելում է տարածքային բաժին, մեկ անգամ՝ բանկ:
Փորձնական ծրագրի նպատակն է՝ 
1) կրճատել վերը նշված փուլերից (պարտադիր գործողություններից) յուրաքանչյուրի իրականացման համար անհրաժեշտ ժամկետները,
2) մշակել և ներդնել ընթացակարգեր՝ հնարավոր սեղմ ժամկետում թաղման նպաստի գումարը դիմումատուի փաստացի տնօրինությանը հանձնելու նպատակով:
Փորձնական ծրագրի արդյունքներն ամփոփելուց հետո կհստակեցվի թաղման նպաստ վճարելու ժամկետները: 
Միաժամանակ գտնում ենք, որ խնդրո առարկա ժամկետներն օրենքով սահմանելը նպատակահարմար չէ:
Թաղման նպաստի չափի կապակցությամբ հայտնում ենք, որ ելնելով իրավական որոշակիության սկզբունքից՝ անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե խոսքը «Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 1-ին հոդվածով սահմանված չափի՞ («Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության 2014 թվականի դեկտեմբերի 1-ի ՀՕ-205-Ն օրենքով 2015 թվականի հուլիսի 1-ից՝ 55000 դրամ), թե՞ նվազագույն ամսական անվանական աշխատավարձի մասին է (2015 թվականի հուլիսի 1-ից՝ 72750 դրամ):
Բացի դրանից, հարկ է նկատի ունենալ նաև այն հանգամանքը, որ թաղման նպաստի միջոցով, ըստ էության, փոխհատուցվում են հուղարկավորություն կատարողի ծախսերը, որոնք բովանդակային առումով ուղղակիորեն չեն առնչվում նվազագույն աշխատավարձի չափին: 
Հարկ ենք համարում տեղեկացնել նաև, որ 2013 թվականին թաղման նպաստի փաստացի ծախսը կազմել է շուրջ 4.7 մլրդ դրամ (շուրջ 23500 շահառու), իսկ 2014 թվականին՝ 4.8 մլրդ դրամ (շուրջ 24000 շահառու):
Համաձայն ՀՀ 2015-2017թթ. ՄԺԾԾ-ի՝ 2015 թվականի հուլիսի 1-ից «Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 1-ին հոդվածով սահմանված չափը նախատեսվում էր սահմանել 55000 դրամ, իսկ 2016 թվականի հուլիսի 1-ից` 60000 դրամ:
Արդյունքում, 2015 թվականի հուլիս-դեկտեմբեր ժամանակահատվածի համար անհրաժեշտ լրացուցիչ միջոցները կկազմեն շուրջ 900.0 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական փաստացի աշխատավարձից՝ 55000 դրամ) կամ շուրջ 1,965.0 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական անվանական աշխատավարձից` 72750 դրամ):
Ըստ այդմ, 2016 թվականի հունվար-հունիս ժամանակահատվածի համար անհրաժեշտ լրացուցիչ միջոցները ևս կկազմեն շուրջ 900.0 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական փաստացի աշխատավարձից՝ 55000 դրամ) կամ շուրջ 1,965.0 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական անվանական աշխատավարձից` 72750 դրամ):
2016 թվականի հուլիս-դեկտեմբեր ժամանակահատվածի համար անհրաժեշտ լրացուցիչ միջոցները համապատասխանաբար կկազմեն շուրջ 1,200.0 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական փաստացի աշխատավարձից՝ 60000 դրամ) կամ շուրջ 2,362 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական անվանական աշխատավարձից` 79365 դրամ):
Այսպիսով, 2015 թվականի համար անհրաժեշտ լրացուցիչ միջոցները կկազմեն 900 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական փաստացի աշխատավարձից) կամ 1,965.0 մլն դրամ (եթե նպաստը հաշվարկվի նվազագույն ամսական անվանական աշխատավարձից), իսկ 2016 թվականի համար, համապատասխանաբար, 2,100.0 մլն դրամ կամ 4,326.9 մլն դրամ:
Սակայն ՀՀ 2015 թվականի պետական բյուջեով և ՀՀ 2015-2017թթ. ՄԺԾԾ-ով այդպիսի միջոցներ նախատեսված չեն:
Ելնելով շարադրվածից` Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը դեմ է ներկայացված օրենքի նախագծի ընդունմանը:
	Ներկայացված նախագիծը Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 75-րդ հոդվածի համաձայն պետք է ընդունվի պատգամավորների ընդհանուր թվի ձայների մեծամասնությամբ:   
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ, ներկայացված օրենքի նախագիծը Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովում քննարկելիս, հարակից զեկուցմամբ հանդես կգա Հայաստանի Հանրապետության աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարար Արտեմ Ասատրյանը:
Նախագծի ընդունման դեպքում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2010 թվականի դեկտեմբերի 30-ի «Հիմնական կենսաթոշակի և թաղման նպաստի չափերը, ստաժի մեկ տարվա արժեքը, պարտադիր ժամկետային զինվորական ծառայության շարքային կազմի զինծառայողների հաշմանդամության և նրանց ընտանիքների անդամների կերակրողին կորցնելու դեպքում կենսաթոշակների չափերը սահմանելու մասին» N 1734-Ն որոշման մեջ եռամսյա ժամկետում կկատարվեն անհրաժեշտ փոփոխությունները:
Կից ներկայացվում են օրենքի նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատման  եզրակացությունները:
	

Հարգանքով`							ՀՈՎԻԿ  ԱԲՐԱՀԱՄՅԱՆ









ՀԱԿԱԿՈՌՈՒՊՑԻՈՆ ԲՆԱԳԱՎԱՌՈՒՄ ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ ԱԶԴԵՑՈՒԹՅԱՆ ԳՆԱՀԱՏՄԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ
«Պետական կենսաթոշակների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ


«Պետական կենսաթոշակների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություն կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագիծն իր մեջ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2009 թվականի հոկտեմբերի 22-ի «Նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի հակակոռուպցիոն բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը հաստատելու մասին» թիվ 1205-Ն որոշմամբ հաստատված Կարգի 9-րդ կետով նախատեսված որևէ կոռուպցիոն գործոն չի պարունակում:



ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՈՒՆ
«Պետական կենսաթոշակների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի` բյուջետային բնագավառում կարգավորման ազդեցության գնահատման վերաբերյալ

Նախագծով նախատեսվում է կենսաթոշակառուի մահվան դեպքում հուղարկավորությունը կատարած անձանց տրվելիք թաղման նպաստը վճարել դիմումը ներկայացնելուց հետո 3 օրվա ընթացքում, իսկ թաղման նպաստի չափը սահմանել նվազագույն աշխատավարձի հնգապատիկից ոչ պակաս չափով (ներկայումս թաղման նպաստի չափը կազմում է 200.0 հազ. դրամ):
Ելնելով վերոգրյալից և նկատի ունենալով, որ Նախագծով հստակեցված չէ կենսաթոշակառուի մահվան դեպքում հուղարկավորությունը կատարած անձանց տրվելիք թաղման նպաստի չափը որոշելու համար «Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին» ՀՀ օրենքի համապատասխան հոդվածը, ուստի Նախագծի ընդունումը «Նվազագույն ամսական աշխատավարձի մասին» ՀՀ օրենքի 1-ին հոդվածով նվազագույն աշխատավարձի հնգապատիկի չափով հաշվարկելու դեպքում կհանգեցնի ՀՀ պետական բյուջեից լրացուցիչ հատկացումների անհրաժեշտության, որը միայն 2015 թվականի համար տարեկան կտրվածքով կկազմի շուրջ 1.6 մլրդ դրամ: 
Միաժամանակ, Նախագծի ընդունման ազդեցությունը պետական և համայնքների բյուջեների եկամուտների և համայնքների բյուջեների ծախսերի վրա կլինի չեզոք:
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ՆԱԽԱԳԻԾ
Պ-730-26.02.2015-ՍՀ-010/0
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՕՐԵՆՔԸ
«ՊԵՏԱԿԱՆ ԿԵՆՍԱԹՈՇԱԿՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ
Հոդված 1. Հայաստանի Հանրապետության 2010 թվականի դեկտեմբերի 30-ի «Պետական կենսաթոշակների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 44-րդ հոդվածի 5-րդ կետի երկրորդ պարբերության առաջին նախադասությունը վերախմբագրել հետեւյալ նոր խմբագրությամբ հետեւյալ բովանդակությամբ. «Թաղման նպաստը վճարվում է անկանխիկ կամ կանխիկ եղանակով` դիմումը ներկայացնելուց հետո 3 օրվա ընթացքում»: 
Հոդված 2. Օրենքի 44-րդ հոդվածի 7-րդ կետը վերախմբագրել նոր խմբագրությամբ հետեւյալ բովանդակությամբ: 
«7. Թաղման նպաստի սահմանված չափը չի կարող պակաս լինել օրենքով սահմանված նվազագույն աշխատավարձի հնգապատիկից»: 
Հոդված 3. Սույն օրենքը ուժի մեջ է մտնում 2015 թ-ի հուլիսի 1-ից: 



ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ 
«ՊԵՏԱԿԱՆ ԿԵՆՍԱԹՈՇԱԿՆԵՐԻ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ ՆԱԽԱԳԾԻ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ 
Օրենքի նախագիծը միտված է թաղման նպաստի տրամադրման ժամկետների կրճատմանն ու նպաստի նվազագույն չափի բարձրացմանը: 
Օրենքի նախագծի ընդունման դեպքում թաղման նպաստի նվազագույն չափը կսահմանվի հիմք ընդունելով նվազագույն աշխատավարձի չափը եւ մահացածի հարազատներին հնարավորություն կտրվի ավելի սեղմ ժամկետներում ստանալ թաղման նպաստը: 



	Հոդված 44. 
	Կենսաթոշակառուի մահվան դեպքում թաղման նպաստ վճարելը


 
1. Կենսաթոշակառուի մահվան, ինչպես նաև հաշմանդամ ճանաչված անձի` հաշմանդամության վերափորձաքննության ժամկետը լրանալուց հետո` երեք ամսվա ընթացքում, վերափորձաքննության չներկայանալու և մահանալու դեպքում հուղարկավորությունը կատարած անձին նշանակվում և վճարվում է թաղման նպաստ:
2. Բժշկասոցիալական փորձաքննություն իրականացնող իրավասու պետական մարմնի կողմից հաշմանդամ ճանաչված, բայց կենսաթոշակ նշանակելու համար չդիմած անձի մահվան դեպքում հուղարկավորությունը կատարած անձին նշանակվում և վճարվում է թաղման նպաստ, եթե հաշմանդամը մահացել է հաշմանդամ ճանաչվելու օրվանից հետո` 3 ամսվա ընթացքում:
3. Ծառայությունից սահմանված կարգով արձակված, ինչպես նաև բժշկասոցիալական փորձաքննություն իրականացնող իրավասու պետական մարմնի կողմից հաշմանդամ ճանաչված և կենսաթոշակի իրավունք ձեռք բերած, սակայն կենսաթոշակ նշանակելու համար չդիմած և ծառայությունից սահմանված կարգով արձակվելուց կամ հաշմանդամ ճանաչվելուց հետո` վեց ամսվա ընթացքում, մահացած նախկին զինծառայողի հուղարկավորությունը կատարած անձին նշանակվում և վճարվում է թաղման նպաստ:
4. Բնակչության սոցիալական պաշտպանության կազմակերպությունում ապրող կենսաթոշակառուի մահվան դեպքում թաղման նպաստ չի վճարվում, եթե հուղարկավորությունը կատարում է այդ կազմակերպությունը:
5. Թաղման նպաստը նշանակվում է, եթե հուղարկավորությունը կատարվել է Հայաստանի Հանրապետությունում, կամ կենսաթոշակառուն մահացել է Հայաստանի Հանրապետությունում: Թաղման նպաստը նշանակվում է գրավոր դիմումը և անհրաժեշտ փաստաթղթերը անձի մահվանից հետո` վեց ամսվա ընթացքում, կենսաթոշակ նշանակող ստորաբաժանում ներկայացնելու դեպքում:
«Թաղման նպաստը վճարվում է անկանխիկ կամ կանխիկ եղանակով` դիմումը ներկայացնելուց հետո 3 օրվա ընթացքում»: Թաղման նպաստը վճարվում է անկանխիկ կամ կանխիկ եղանակով` նշանակելու ամսվան հաջորդող ամսվա կենսաթոշակների վճարման համար սահմանված ժամկետից ոչ ուշ: Սույն պարբերությամբ սահմանված ժամկետում թաղման նպաստը չվճարելու դեպքում չվճարված թաղման նպաստի գումար վճարվում է, եթե դիմումատուն կրկին դիմել է թաղման նպաստը նշանակելու ամսվան հաջորդող վեց ամսվա ընթացքում:
Կենսաթոշակ նշանակող ստորաբաժանման մեղքով չվճարված թաղման նպաստի գումարը վճարվում է առանց ժամկետի սահմանափակման:
6. Թաղման նպաստ նշանակելու և վճարելու կարգը, վճարելու համար անհրաժեշտ փաստաթղթերի ցանկը և թաղման նպաստի չափը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:
7. Թաղման նպաստի սահմանվող չափը չի կարող պակաս լինել նախկին չափից:
«7. Թաղման նպաստի սահմանված չափը չի կարող պակաս լինել օրենքով սահմանված նվազագույն աշխատավարձի հնգապատիկից»: 
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