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Հայաստանի Հանրապետության 
Ազգային ժողովի նախագահ
պարոն Հովիկ Աբրահամյանին 
Հարգելի պարոն Աբրահամյան

Ձեզ ենք ներկայացնում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության եզրակա​ցու​թյու​նը Հայաստանի Հանրապետության Ազգային Ժողովի պատգամավոր Հրանտ Բագրատյանի՝ օրենսդրական նախա​ձեռ​նու​թյան կարգով ներկա​յաց​րած Օֆշո​րային գոտի​ներում գրանցված ընկերությունների գործունեությունը Հայաս​տանի Հան​րա​պետության հան​քարդյունաբերության ոլորտում կարգավորելու մասին (Պ-239-08.04.2013-ՏՀ-010/0) Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նա​​խագծի վե​րա​բեր​յալ:
Հայաստանի Հանրապետության կառա​վա​րությունը կիսում է օրենսդրական նախաձեռնության հեղինակի մտահոգությունը` կապված հանք​արդ​յունաբերության ոլորտում գործունեություն իրականացնող տնտեսավարող սուբյեկտների կող​մից հարկումից խուսափելու հնարավորություններն օգտագործվելու ռիսկերի հետ:

Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ ներկայացված օրենսդրական նախաձեռնությունը իրավական առում​ով որոշակիորեն խնդրահարույց է, և դրա ընդունմամբ հնա​րավոր չէ արդյունավետ կառավարել վերոնշյալ ռիսկերը: Մասնավորապես.

1) Նախագծով անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե որ օգտակար հանածո արդյունա​հա​նող​ների նկատմամբ են տարածվելու առաջարկվող սահմանափակումները` մետաղական, ոչ մետա​ղական օգտա​կար հանա​ծո​ներ արդ​յու​նա​հա​նող​ների, թե բոլոր հան​քա​րդ​յու​նա​հա​​նող​ների: Կարծում ենք, նախագծով կար​գավորվող հարցերն առա​վել կիրառելի են մետա​ղա​կան օգտակար հանածոների արդ​յու​նա​հանմամբ (հան​քա​վայ​րերի շահագործմամբ և (կամ) խտա​նյութի արտադրությամբ) զբաղ​վող տնտեսվարող սուբ​յեկտների համար: Այս առումով, հատ​կա​նշական է նաև այն, որ նախագծով բերված ձևակերպումներին համապատասխան` առա​ջարկ​վող դրույթ​ները տարածվելու են նաև հանքագործական գործունեություն չիրականացնող, սակայն նրան​ցից ձեռք բերված արտադրանքի (խտանյութ, ձուլ​վածք) հետագա վերամշակում իրա​​կա​նաց​նող և պատրաստի արտադրանք արտահանող տնտեսվարող սուբյեկտների վրա: Բացի այդ, նախագծում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե որ տնտեսվարող սուբյեկտներն են համար​​վում արտահանող, արդյոք հանքագործական գործունեությամբ զբաղ​վող (հանքավայ​րեր շահագործող) ընկերությունների վրա օրենքի նախագծի դրույթները չեն տարած​վում, եթե նրանք չունեն արտադրանքի արտահանում, կամ արդյոք նախագծի դրույթները կիրառվելու են միայն արտահանված արտադրանքի, թե նաև Հայաստանի Հանրապետության տարածքում իրացված արտադրանքի մասով:
2) Անհրաժեշտ է նախատեսել Հայաստանի Հանրապետության կառա​վա​​րության կող​մից օֆշորային գոտիների ցանկի սահմանում, ինչը կատարվել է «Շահու​թա​հարկի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 57-րդ հոդվածի 1-ին մասի երրորդ պար​​բե​րու​թյան կիրառությունն ապահովելու նպատակով: Մասնավորապես, Հայաստանի Հան​րապետության կառավարության 2012 թվականի ապրիլի 7-ի թիվ 915-Ա որոշմամբ հաս​տատ​ված է այն օֆշորային գոտիների ցանկը, որտեղ գրանց​ված (հաշվառված) կազմա​կեր​պու​թյուն​ներից ապրանքների կամ հիմնական միջոց​ների ձեռք​բերման համար այդ գոտիներում գրանց​ված (հաշվառված) կազ​մա​կեր​պու​թյուն​ներին կատար​​ված կանխավճարների դիմաց արդ​յունքը կանխավճարի կատարման օրվան հաջորդող մեկ տարվա ընթացքում չստացվելու դեպ​քում կատարված կան​խա​վճարների նկատ​մամբ շահու​​​​թահարկը հաշվարկվում է 20 տոկոս դրույ​քաչափով: Բան​​կային վերահսկողության նպատակով օֆշո​րային գոտի​ների ցանկեր են սահ​ման​ված Հայաս​​տանի Հանրապետության կենտ​րո​նա​կան բանկի խորհրդի կողմից:

3) Նախագծով կարգավորված չեն օրենքի դրույթների խախտման դեպքում պատաս​​խանատվության միջոցների կիրառման հետ կապված հարաբերությունները: Մաս​նա​վո​րա​պես`

ա) նախագծի 2-րդ հոդվածով առաջարկվում է Հայաստանի Հանրապետությունում գրանց​ված հանքերի շահագործմամբ և այդ շահագործումից ստացվող հումքի ու պատրաստի արտադ​​​​րանքի արտադրությամբ և արտահանմամբ զբաղվող ընկերություններին արգելել արտադ​​րանքի վաճառքը օֆշորներում գրանցված ընկերություններին: Անհրաժեշտ ենք համարում օրենքով ամրագ​րել, որ օֆշորում գրանցված ընկերություններին վաճառված ապրանքների մասով է գոր​ծու​նեու​թյունը համարվում արգելված: Այլապես «Հարկերի մասին» Հայաստանի Հանրա​պե​տութ​յան օրենքի 26-րդ հոդվածով նախատեսված պատասխանատվության միջոցը` հարկային օրենս​դրու​թյամբ սահմանված կարգով հաշվարկված իրացման շրջանառության (համախառն եկա​մտի) 100 տոկոսի չափով տուգանքը, կիրառվելու է ընկերության ընդհանուր իրացման շրջա​նա​ռու​թյան (համախառն եկամտի նկատմամբ,

բ) նախագծի 3-րդ հոդվածով առաջարկվում է Հայաստանի Հանարպետությունում գրանց​ված հանքերի շահագործմամբ և այդ շահագործումից ստացվող հումքի ու պատրաստի արտադ​​րանքի արտադրությամբ և արտահանմամբ զբաղվող ընկերություններին արգելել հումքի, նյութերի, սարքերի, սարքավորումների, տեխնիկայի, տեխնոլոգիաների, ֆինան​սա​կան և այլ ծառայությունների գնումները օֆշորներում գրանցված ընկերություններից: Այս առու​մով, հայտնում ենք, որ եթե արտադ​​րանքի իրացումն իրենից ներկայացնում է հանքարդ​յու​նաբերության գործունեության վերջ​նական փուլ և իրատեսական է գործունեությունն արգել​ված որակելու մոտեցումը, ապա խնդիրն այլ է ընկերության ձեռքբերումների դեպքում: Այս պարա​գայում բացակայում է օրենքի խախտ​ման համար պատասխանատվության կիրառման հնա​րավորությունը («Հարկերի մասին» Հայաս​​տանի Հանրապետության օրենքի 26-րդ հոդ​վա​ծով նախատեսված պատաս​խա​նատ​վու​թյան միջոցը կիրառվելու է հարկային օրենսդրությամբ սահ​​մանված կարգով հաշ​վարկ​ված ընդ​​հանուր իրացման շրջանառության (համախառն եկա​մտի) 100 տոկոսի չափով և տուգանքի կիրառ​ման տեսանկյունից հնարավոր չի լինելու որոշել օրեն​քով արգելված գոր​ծարք​ներին բաժին ընկնող իրացման շրջանառությունը (համախառն եկա​մուտը): Նախագծով առա​ջարկվող մոտեցման ընդունման պարագայում ձեռքբերման արգելքի փոխարեն նպա​տա​կա​հարմար է ձեռքբերումների համար կիրառել հարկման առավել խիստ ռեժիմներ:
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ Հայաստանի Հանրապետության կառա​վարությունը նույնպես, կարևորելով հանք​արդ​յունաբերության ոլորտում գործունեություն իրակա​նաց​նող տնտեսավարող սուբյեկտների կողմից հարկումից խուսափելու հնարավորությունների սահ​մանափակման անհրաժեշտությունը, արդեն իսկ Ազգային Ժողովի քննարկմանն է ներկայացրել «Տրանս​ֆերային գնագո​յաց​ման մասին» Հայաստանի Հան​րապետության օրենքի նախագիծը: Նախագծի հիմնական նպատակը «Շահու​թահարկի մասին» ՀՀ օրեն​քով և «Եկամտային հարկի մասին» ՀՀ օրենքով սահման​ված կարգով հաշվարկված հարկային պար​​տավորությունները, ինչպես նաև «Բնապահ​պա​նա​կան և բնօ​գ​տա​գործման վճարների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրեն​քի 13.2-րդ հոդ​վածով սահմանված կարգով հաշ​վարկ​​ված ռոյալթիների գծով պարտավորությունները ճշգրտելը և փոխկապակցված անձանց միջև իրականացվող վերահսկվող գործարք​ների իրա​կա​նացմամբ պայմանավորված` պետա​կան բյուջեի եկամուտների կորս​տի կանխարգելումն է: Նախագծի կարգավորման հիմնական առար​կան այն գործարքներն են, որոնք կատարվում են փոխկապակցված անձանց միջև (անկախ ռեզիդենտության հանգամանքից), Հայաս​տանի Հան​րապետության ռեզիդենտ համար​վող փոխկապակցված անձանց միջև, երբ գոր​ծարքի կող​մերից առնվազն մեկը հանդի​սա​նում է «Բնապահպանական և բնօգ​տա​գործման վճար​ների մասին» Հայաստանի Հանրա​պե​տության օրենքի 13.2-րդ հոդվածով սահմանված կար​գով ռոյալթի վճա​րող, կամ երբ գոր​ծարքի կողմերից մեկը օգտվում է հարկային արտո​նու​թյուն​նե​րից կամ տնտե​սա​կան գոր​ծու​նեու​թյուն է իրականացնում ազատ տնտեսական գոտում, կամ երբ գործարքը կատարվում է Հայաս​​տանի Հանրապետության հարկ վճարողների և օֆշո​րա​յին գոտի​ներում գրանցված անձանց միջև:

Հանքարդյունաբերության ոլորտում հար​կու​մից խուսափելու դեմ պայքարի` ներկայացված նախագծի 2-րդ և 3-րդ հոդվածներով առաջարկվող լուծում​ները առավել համապարփակ ձևով արդեն իսկ տրված են «Տրանսֆերային գնագոյացման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախա​գծի շրջանակներում:

Ինչ վերաբերում է նախագծի 1-ին հոդվածով սահմանվող` հանքարդյունաբերության և արդ​յու​​նաբերության ոլոր​տում հան​քերի շահագործմամբ և այդ շահագործումից ստացվող հումքի ու պատրաստի արտադ​​րանքի արտադրությամբ և արտահանմամբ զբաղվող ընկե​րու​թյուն​​​​ների կապիտալում օտարերկրյա օֆշորներում գրանցված ընկերությունների մաս​​նակ​ցու​թյունն արգելելուն, ապա ներկայացված մոտեցումը համարում ենք ընդունելի: Հայտ​նում ենք նաև, որ ի լրումն «Տրանսֆերային գնագոյացման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախա​գծի, Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը Հայաստանի Հանրապետության Ազգային Ժողովի քննարկմանն է ներկա​յաց​նելու «Ընդերքի մասին» Հայաս​տանի Հան​րա​պե​տության օրենսգր​քում լրացում կատա​րելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագիծ, որով առաջարկվում է հանք​արդ​յու​նա​բե​րության ոլոր​տում գործունեություն իրականացնող տնտեսավարող սուբյեկտ​ների համար ներդնել քննարկման ներկայացված նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվող սահ​մանափակումը:
Ընդհանուր առմամբ կողմ լինելով ներ​​​կա​յաց​ված նախագծի ոգուն` այնուամենայնիվ Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը նախագծի ընդու​​նումը համա​րում է ոչ նպա​տա​կա​հար​​մար, քանի որ տվյալ տեսքով այն հնարավորություն չի տալիս լուծել կից հիմնավորման մեջ նշված խնդիրները:

Միաժամանակ հայտնում ենք, որ, ներկայացված օրենքի նախագիծը Հա​յաս​տա​նի Հան​​​րա​պե​​տու​թյան Ազ​գային ժողովում քննարկելիս, հարակից զեկուց​մամբ հանդես կգա Հա​​յաս​տանի Հան​​րա​պետության ֆինանսների նախարարի պաշտոնակատար Վ. Գաբրիելյանը:

Կից ներ​կա​յաց​վող փաստաթղթերում տրվում է օրենքի նախագծի կարգավոր​ման ազ​դե​ցու​թյան գնահատականը:

Հարգանքով`
Տիգրան Սարգսյան
ՆԱԽԱԳԻԾ
Պ-239-08.04.2013-ՏՀ-010/0

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՕՐԵՆՔԸ

ՕՖՇՈՐԱՅԻՆ ԳՈՏԻՆԵՐՈՒՄ ԳՐԱՆՑՎԱԾ ԸՆԿԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՀԱՆՔԱՐԴՅՈՒՆԱԲԵՐՈՒԹՅԱՆ ՈԼՈՐՏՈՒՄ ԿԱՐԳԱՎՈՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ
Հոդված 1. 2014 թվականի հունվարի 1-ից հանքարդյունաբերության եւ արդյունաբերության ոլորտում հանքերի շահագործմամբ եւ այդ շահագործումից ստացվող հումքի ու պատրաստի արտադրանքի արտադրությամբ եւ արտահանմամբ զբաղվող ընկերությունների կապիտալում արգելել այն ընկերությունների մասնակցությունը, որոնք գրանցված են օտարերկրյա օֆշորներում:

Հոդված 2. Հայաստանի Հանրապետությունում գրանցված  հանքերի շահագործմամբ եւ այդ շահագործումից ստացվող հումքի ու պատրաստի արտադրանքի արտադրությամբ եւ արտահանմամբ զբաղվող ընկերություններին արգելել արտադրանքի վաճառքը օֆշորներում գրանցված ընկերություններին:

Հոդված 3 . Հայաստանի Հանրապետությունում գրանցված  հանքերի շահագործմամբ եւ այդ շահագործումից ստացվող հումքի ու պատրաստի արտադրանքի արտադրությամբ եւ արտահանմամբ զբաղվող ընկերություններին  արգելել հումքի, նյութերի, սարքերի, սարքավորումների, տեխնիկայի, տեխնոլոգիաների, ֆինանսական եւ այլ ծառայությունների գնումները օֆշորային ընկերություններից:

ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ
«ՕՖՇՈՐԱՅԻՆ ԳՈՏԻՐՆԵՐՈՒՄ ԳՐԱՆՑՎԱԾ ԸՆԿԵՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԳՈՐԾՈՒՆԵՈՒԹՅՈՒՆԸ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՀԱՆՔԱՐԴՅՈՒՆԱԲԵՐՈՒԹՅԱՆ ՈԼՈՐՏՈՒՄ ԿԱՐԳԱՎՈՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ ՆԱԽԱԳԾԻ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ
Ներկայումս աշխարհում լուրջ պայքար է տարվում ստվերային տնտեսության դեմ: Վերջին տարիներում աշխարհի տարբեր երկրներ ստվերային տնտեսությունը օրինականցնում են իրենց տարածքում` ստեղծելով օֆշորային գոտիներ:

Օֆշորային գոտիներ գործում են շուրջ 4 տասնյակ երկրներում: Դրանք ստեղծում են ոչ միայն թեր զարգացած այլ նաեւ զարգացած երկրները:

Օֆշորային գոտիներում գրանցված ընկերությունները օգտվում են այդ գոտիներում սահմանված հարկային արտոնություններից` պայմանով, որ նրանք տնտեսական գործունեություն չեն ծավալելու այդ գոտիներում: Բոլոր դեպքերում օֆշորային գոտի նշանակում է հարկային արտոնություն:

Կիպրոսի դեպքերը ցույց են տալիս, որ օֆշորային գոտիները լուրջ արգելք են դարձել համաշխարհային տնտեսության զարգացման համար: Նրանք վերաբաշխում են այլ երկրների բյուջեներին պատկանող միջոցները: Հայաստանում գործող հանքաարդյունաբերական ձեռնարկություննեպի օրինակը եւս ցույց է տալիս, որ հաճախ նրանք պատրաստի արտադրանքը վաճառում են իրենց իսկ պատկանող օֆշորային ընկերություններին էժան գներով, իսկ վերջիններս արդեն իսկական եւ թանկ գներով վաճառում են այդ արտադրանքը վերջնական գնորդին:

Այս ամենի արդյունքում է, որ դատելով ՀՀ հանքարդյունաբերության ոլորտում հանքերի շահագործված ֆիզիկական ծավալներից 1,5 մլրդ դոլարի համախառն շրջանառության փոխարեն ունենք 500 մլն եւ 400-450 մլդ դոլար բյուջետային մուտքի փոխարեն ունենք միայն 75-80 մլն դոլար:

Օրինագծի ընդունումը թույլ կտա հանքարդյունաբերության ոլորտում հասնել նրան, որ, ինչպես բանկային ոլորտում սեւ փողերի լվացման պարագայում, ստվերային տնտեսությունը շեշտակի կկրճատվի:

