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Հարգելի պարոն Սահակյան

Ձեզ ենք ներկայացնում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության եզրակացությունը Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովի պատգամավորներ Տիգրան Ուրիխանյանի և Վահե Էնֆիաջյանի՝ օրենսդրական նախաձեռնության կարգով ներկայացված «Ազգային Ժողովի կանոնակարգ» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի  (Պ-890-03.11.2015-ՊԻ-010/0) վերաբերյալ:
Oրենքի նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման համաձայն՝ նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ լինում են հարցեր, որոնց վերաբերյալ անհրաժեշտություն է առաջանում ստանալ առավել ծավալուն և բազմակողմանիորեն քննարկված տեղեկություններ պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմիններից, հիմնարկներից և կազմակերպություններից, որի լավագույն տարբերակը հենց տեղում քննարկումներ կազմակերպելն է: Ելնելով վերոգրյալից՝ նախագծով առաջարկվում է լրացում կատարել «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին կետի ը) ենթակետում, որով պատգամավորներն իրավունք կունենան պատշաճ հիմնավորման պարագայում դիմել պատկան մարմիններին բարձրացվող հարցի վերաբերյալ համապատասխան քննարկումներ կազմակերպելու համար: 
Գործող օրենքն արդեն իսկ նախատեսում է պատգամավորի նման իրավունք: Մասնավորապես՝ նշյալ օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին կետի ը) ենթակետի համաձայն՝ պատգամավորն իրավունք ունի օրենքով սահմանված կարգով հարցումներով և առաջարկություններով դիմել պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին, պաշտոնատար անձանց, հիմնարկներին և կազմակերպություններին, մասնակցել իր բարձրացրած հարցերի քննարկմանը: Հոդվածի բովանդակությունից հետևում է, որ պատգամավորի կողմից հարց կամ առաջարկություն ներկայացվելու դեպքում պատկան մարմինները կազմակերպում են համապատասխան քննարկում, որին պատգամավորն իրավունք ունի մասնակցելու:
 Անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 5-րդ հոդվածը սահմանում է պատգամավորի իրավունքները, իսկ նույն օրենքի 7-րդ հոդվածը սահմանում է պատգամավորի գործունեության երաշխիքները, իրավունքների իրականացման կարգը: Ներկայացված նախագծով սահմանվում է պատգամավորի իրավունքը՝ պատշաճ հիմնավորման պարագայում դիմել պատկան մարմիններին բարձրացվող հարցի վերաբերյալ համապատասխան քննարկումներ կազմակերպելու համար, սակայն բացակայում են նյութական նորմերի իրականացման համար անհրաժեշտ ընթացակարգային նորմերը: Մասնավորապես՝ պարզ չէ, թե ով է կազմակերպելու քննարկումները, ինչ ժամկետներում, ինչ կարգով և ինչ ձևաչափով: Բացի դրանից, «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 7-րդ հոդվածի ա), բ) և գ) ենթակետերն արդեն իսկ նախատեսում են համապատասխան մարմինների կողմից քննարկումների իրականացում, ուստի նախագծով անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչ քննարկումների մասին է խոսքը:
Բացի դրանից բացակայում են պատգամավորի կողմից բարձրացված հարցի պատշաճ հիմնավորվածության որոշման մեխանիզմները, մասնավորապես՝ պարզ չէ, թե ինչ չափանիշներից ելնելով է որոշվելու դրա պատշաճ հիմնավորվածությունը և որ մարմինն է դա իրականացնելու:
Հարկ ենք համարում նշել նաև, որ ցանկացած հարց՝ լինի դա բարձրացված Հայաստանի Հանրապետության Ազգային Ժողովի պատգամավորի թե շարքային քաղաքացու կողմից, դառնում է քննարկման առարկա և երբեք չի մատնվում անուշադրության:
Հաշվի առնելով վերոգրյալ՝ գտնում ենք, որ գործող իրավակարգավորման պայմաններում պատգամավորներն ունեն իրենց կողմից բարձրացված հարցերի կամ առաջարկությունների քննարկմանը մասնակցելու օրենքով նախատեսված լիարժեք հնարավորություն, ուստի նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը բացակայում է:
Ելնելով շարադրվածից` Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը դեմ է ներկայացված օրենքի նախագծի ընդունմանը: 
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ, ներկայացված օրենքի նախագիծը Հայաստանի Հանրապետության Ազգային ժողովում քննարկելիս, հարակից զեկուցմամբ հանդես կգա Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախարար Արփինե Հովհաննիսյանը:
Օրենքի նախագծի ընդունման դեպքում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման կամ այլ իրավական ակտի ընդունման անհրաժեշտություն չի առաջանում:
Կից ներկայացվում են օրենքի նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատման  եզրակացությունները:
	
Հարգանքով՝							ՀՈՎԻԿ ԱԲՐԱՀԱՄՅԱՆ
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ՆԱԽԱԳԻԾ
Պ-890-03.11.2015-ՊԻ-010/0
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 
ՕՐԵՆՔԸ
«ԱԶԳԱՅԻՆ ԺՈՂՈՎԻ ԿԱՆՈՆԱԿԱՐԳ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ
Հոդված 1. «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» Հայաստանի Հանրապետության 2002 թվականի փետրվարի 20-ի  ՀՕ-308-Ն  օրենքի 5-րդ  հոդվածի  1-ին  կետի  ը) ենթակետը  «մասնակցել իր բարձրացրած հարցերի քննարկմանը» բառերից հետո լրացնել «, պատշաճ հիմնավորման պարագայում դիմել պատկան մարմիններին բարձրացվող հարցի վերաբերյալ համապատասխան քննարկումների կազմակերպման համար.» բառերով: 
Հոդված 2. Սույն օրենքն ուժի մեջ է մտնում պաշտոնական հրապարակման օրվան հաջորդող տասներորդ օրը: 
  


Հիմնավորում 
ԱԶԳԱՅԻՆ ԺՈՂՈՎԻ ԿԱՆՈՆԱԿԱՐԳ ՀՀ ՕՐԵՆՔՈՒՄ ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ ՆԱԽԱԳԾԻ  ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԱՆՀՐԱԺԵՇՏՈՒԹՅԱՆ 
Հանրությանը հուզող եւ պատգամավորների կողմից բարձրացվող տարատեսակ հարցերի շուրջ երբեմն անհրաժեշտություն է լինում ստանալու բազմակողմանի տեղեկություններ, համադրելով տարբեր կարծիքներ, ինչպես նաեւ գործադիր գործառույթներ իրականացնող մարմինների ներկայացուցիչների ու փորձագետների տեսակետներ ստանալով, ձեւակերպել համապատասխան եզրակացություններ: Լինում  են կարեւոր հարցեր, որոնց վերաբերյալ անհրաժեշտություն է առաջանում ստանալ առավել ծավալուն եւ բազմակողմանիորեն քննարկված տեղեկություններ պետական կառավարման եւ տեղական ինքնակառավարման մարմիններից, հիմարկներից եւ կազմակերպություններից, ինչի լավագույն տարբերակը հենց տեղում քննարկումներ կազմակերպելն է: Ելնելով վերը շարադրվածից առաջարկում ենք  կատարել լրացում Ազգային Ժողովի կանոնակարգ ՀՀ օրենքում, որով պատգամավորները իրավունք կունենան դիմել պատկան մարմիններին բարձրացվող հարցի վերաբերյալ համապատասխան քննարկումներ կազմակերպելու համար: 



	Հոդված 5.
	Պատգամավորի իրավունքները 


 
1. Պատգամավորն իրավունք ունի օրենքով սահմանված կարգով՝
ա) Ազգային ժողովի քննարկմանը ներկայացնել օրենքի, Ազգային ժողովի որոշման, ուղերձի, հայտարարության նախագծեր.
բ) ունենալ ելույթներ, տալ հարցեր և անել առաջարկություններ Ազգային ժողովի և նրա հանձնաժողովների (ենթահանձնաժողովների, աշխատանքային խմբերի) նիստերում.
գ) մասնակցել, տալ հարցեր և ելույթ ունենալ խորհրդարանական լսումներում.
դ) առաջադրվել և ընտրվել Ազգային ժողովի նախագահի կամ նրա տեղակալի, Ազգային ժողովի հանձնաժողովի նախագահի կամ նրա տեղակալի պաշտոններում.
ե) ընդգրկվել Ազգային ժողովի ժամանակավոր հանձնաժողովների, ինչպես նաև ենթահանձնաժողովների, աշխատանքային խմբերի կազմերում.
զ) ընդգրկվել խմբակցության կամ պատգամավորական խմբի կազմում. 
զ1.) ընդգրկվել միջազգային խորհրդարանական կազմակերպություններում, միջխորհրդարանական հանձնաժողովներում Ազգային ժողովի պատվիրակությունների, ինչպես նաև այլ պաշտոնական պատվիրակությունների կազմում. 
զ2.) իր դիմումի համաձայն` ընդգրկվել Ազգային ժողովի բարեկամական խմբի կազմում.
է) ծանոթանալ Ազգային ժողովին և (կամ) հանձնաժողովներին հասցեագրված ցանկացած փաստաթղթի հետ, բացառությամբ անվանական կամ անձնական նյութերի, ինչպես նաև պետական և ծառայողական գաղտնիք կազմող այնպիսի տեղեկատվության, որին իրավասու չէ իրազեկ լինել.
ը) հարցումներով և առաջարկություններով դիմել պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին, պաշտոնատար անձանց, հիմնարկներին և կազմակերպություններին, մասնակցել իր բարձրացրած հարցերի քննարկմանը, պատշաճ հիմնավորման պարագայում դիմել պատկան մարմիններին բարձրացվող հարցի վերաբերյալ համապատասխան քննարկումների կազմակերպման համար.
[bookmark: _GoBack]թ) ներկա գտնվել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության (այսուհետ՝ Կառավարություն) դռնբաց նիստերին.
ժ) մասնակցել Հայաստանի Հանրապետության վերահսկիչ պալատի (այսուհետ՝ Վերահսկիչ պալատ) խորհրդի նիստերին.
ժա) hանդիպումներ ունենալ քաղաքացիների հետ, կազմակերպել ընդունելություններ.
ժբ) հանրապետության տարածքում կապ հաստատելու համար, հատուցելի հիմունքներով, օգտվել պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների տնօրինության տակ գտնվող հեռախոսային և էլեկտրոնային կապի միջոցներից։
2. Պատգամավորը կարող է ունենալ օրենքով նախատեսված այլ իրավունքներ:
(5-րդ հոդվածը փոփ. 26.02.07 ՀՕ-111-Ն, 25.12.06 ՀՕ-12-Ն, լրաց., խմբ. 30.04.09 ՀՕ-113-Ն, փոփ. 19.03.12 ՀՕ-111-Ն)

	Հոդված 7.
	Պատգամավորի գործունեության երաշխիքները


 
1. Պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, հիմնարկների, կազմակերպությունների ղեկավարներն ու պաշտոնատար անձինք պարտավոր են՝
ա) պատգամավորի նախաձեռնությամբ հնարավոր սեղմ ժամկետում ընդունել նրան, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ. 
բ) 10-օրյա ժամկետում, բացառությամբ սույն օրենքով նախատեսված դեպքերի, քննարկել պատգամավորի գրավոր հարցումը և գրավոր պատասխանել նրան.
գ) ոչ ուշ, քան քննարկումից երեք օր առաջ գրավոր տեղեկացնել պատգամավորին իր բարձրացրած հարցի քննարկման մասին:
2. Պատգամավորն օրենսդրությամբ սահմանված կարգով կարող է ներկա գտնվել պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների նիստերին։
3. Կառավարությունն Ազգային ժողովին նախապես տեղյակ է պահում Կառավարության դռնբաց նիստի անցկացման օրվա, ժամի և օրակարգի մասին՝ ներկայացնելով օրակարգին առնչվող փաստաթղթերը: Կառավարության նիստերի դահլիճում պատգամավորներին հատկացվում են տեղեր:
4. Վերահսկիչ պալատի նախագահն Ազգային ժողովի նախագահին, նրա տեղակալներին, մշտական հանձնաժողովներին, խմբակցություններին և պատգամավորական խմբերին առնվազն երեք օր առաջ տեղեկացնում է Վերահսկիչ պալատի խորհրդի նիստի անցկացման օրվա, ժամի և օրակարգի մասին՝ ներկայացնելով օրակարգին առնչվող փաստաթղթերը: Վերահսկիչ պալատի խորհրդի նիստերի դահլիճում պատգամավորներին հատկացվում են տեղեր:
5. Տեղական ինքնակառավարման մարմինները պարտավոր են խմբակցության, պատգամավորական խմբի կամ պատգամավորի պահանջով ամսական առնվազն մեկ օր կահավորված սենյակ կամ դահլիճ հատկացնել դիմողին` քաղաքացիների ընդունելության և նրանց հետ հանդիպելու համար:
6. Պատգամավորը կարող է ունենալ Սահմանադրությամբ և օրենքով նախատեսված գործունեության այլ երաշխիքներ:
7. Պատգամավորի գործունեության երաշխիքները կարող են սահմանափակվել Սահմանադրությամբ նախատեսված դեպքերում` օրենքով սահմանված կարգով: 
7-րդ հոդվածը փոփ., լրաց. 24.12.04 ՀՕ-69-Ն, փոփ., լրաց., խմբ. 26.02.07 ՀՕ-111-Ն)
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