Ամփոփաթերթ
«Բնապահպանական ծրագրերի մշակման և իրականացման ընթացակարգերի կատարելագործման հայեցակարգին հավանություն տալու մասին» ՀՀ կառավարության արձանագրային որոշման  նախագծի վերաբերյալ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը, գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ կառավարության աշխատակազմ

23.11.2010թ.N02/11.3/14758-10
	Որոշման նախագծի 2-րդ կետում նշված է, որ շատ մեծ ժամկետ է միայն գործողությունների պլան մշակելու համար:
	Առաջարկությունն ընդունվել է  և արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
	“6 -ամսյա” բառերը փոխարինվել է “4-ամսյա” բառերով:

	
	Որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հայեցակարգի 1-ին կետի 3-րդ պարբերությունում  նշել կոնկրետ աղբյուրը:
	Առաջարկությունն ընդունվել է  և արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել են համապատասխան լրացումներ` նշվել են ուսումնասիրության աղբյուրները:
	Ավելացվել են  ուսումնասիրության աղբյուրները`

   Финансирование природоохранной деятельности –Руководство по оценке экологических проектов, финансируемых за счет государственных средств (СРГ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПДООС – OESD-2007-www.oesd.org/env/eap)

	
	Որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հայեցակարգի  1-ին կետի 6-րդ ենթակետում արդյոք այս հարցը չի կանոնակարգում ՀՀ բյուջետային ծրագրավորման գործընթացը
	Բյուջետային ծրագրավորման գործընթացը կանոնակարգող հիմնական իրավական ակտերում պատկերը հետևյալն է`

1. “ՀՀ բյուջետային համակարգի մասին” ՀՀ օրենքն ընդհանրապես չի սահամանում ըստ ոլորտների բյուջետային ծրագրավորման առանձնահատկություններ:
2. ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից հաստատված ՀՀ օրենսդիր, գործադիր և դատական իշխանության մարմինների, ՀՀ դատախազության, ՀՀ օրենքներով ստեղծված մշտապես գործող մարմինների կողմից 2011-2013թվականների միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրի հայտերի և 2011 թվականի բյուջետային ֆինանսավորման հայտերի կազմման և դրանք ՀՀ ֆինանսների նախարարություն ներկայացման մեթոդական ցուցումները սահմանում են  պահանջը, որ նոր ծրագրային առաջարկների (նախաձեռնությունների) ներկայացման ժամանակ անհրաժեշտ է մանրամասն շարադրել այն ենթադրությունները, որոնք ընկած են տվյալ առաջարկի ֆինանսական գնահատականի հիմքում, ներկայացնել  համապատասխան հաշվարկներ, ինչպես նաև ներկայացնել նոր ծրագրերի, ծառայությունների (աշխատանքների) իրականացման կամ շահառուների նոր խմբի սպասարկման արդյունքում ակնկալվող առավելությունները և օգուտները: Սակայն վերոգրյալ ցուցումները չեն սահմանում խնդրո առարկա առավելությունների կամ օգուտների հաշվարկման մեթոդները կամ համադրման սկզբունքները: Իսկ դրանք ունեն ոլորտային առաձնահատկություններ, և առանց դրա հնարավոր չէ գնահատել ծրագրերի ֆինանսական և (կամ) ոլորտային հիմնախնդիրների լուծման տեսանկյունից գերակա կամ գրավիչ կամ ավելի առաջնահերթ լինելը: 
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	Որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հայեցակարգի  2-րդ կետի ինստիտուցիոնալ խոչընդոտներ բաժնի`

 ա. կետի մասով հարցադրումներ`  Ովքեր են գերակայություն սահմանող մարմինները?, և որքանով է ծրագրերի մշակման տեխնիկատնտեսական հիմնավորումները դառնում գերակայության սահմանման չափորոշիչ?: Որ օրենսդրական ակտերով է կանոնակարգվում գերակայությունների սահմանումը?
	   Ոլորտային զարգացման գերակայությունները սահմանված են ՀՀ նախագահի 07.02.2010թ. ՆՀ-37-Ն հրամանագրով, ՀՀ օրենքներով, ՀՀ կառավարության համապատասխան որոշումներով:

    “ՀՀ բյուջետային համակարգի մասին” ՀՀ օրենքի 15.1 հոդվածի 3-րդ մասով սահմանված է, որ

միջնաժամկետ ծախuերի ծրագրի կառուցվածքը բաղկացած է 2 մասից, այդ թվում`
     ա) կառավարության հարկաբյուջետային քաղաքականությունը շարադրող մաu.

     բ) կառավարության ծախuային քաղաքականության ռազմավարությունը շարադրող  մաu: Վերջինս  պարունակում է յուրաքանչյուր ոլորտի (եւ պետական կառավարման բոլոր մարմինների) համար կառավարության գերակայությունները կանխատեuվող ժամանակաշրջանում, այդ թվում` առաջիկա տարվա պետական բյուջեի նախագծով նախատեuված:

  Ինչ վերաբերում է որքանով է ծրագրերի մշակման տեխնիկատնտեսական հիմնավորումները դառնում գերակայության սահմանման չափորոշիչ?, ապա “ՀՀ բյուջետային համակարգի մասին” ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 1-ին մասի “բ” կետի, ծախսերի կատարման հիմնավորման տեխնիկատնտեսական  չափանիշների ՀՀ կառավարության կողմից սահմանման պահանջ նախատեսված է միայն կապիտալ ծախսերի մասով, որը գործնականում կիրառվում է կապիտալ շինարարության և հիմնանորոգման ծրագրերի մասով: Ծրագրերին ներկայացվող համանման պահանջ սահմանված է “Գնումների մասին” ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի 2-րդ մասի դրույթներով, սակայն դրանք նորից վերաբերում են միայն շինարարական աշխատանքներին:

   Մյուս ծրագրերի, այդ թվում ընթացիկ ծախսային բնույթ ունեցող բնապահպանական ծրագրերի,  մասով ծախսերի կատարման հիմնավորման տեխնիկատնտեսական  չափանիշների սահմանման պահանջ սահմանված չէ, օրինակ` 250.0 մլն.դրամը գերազանցող անտառտնկարկների մաքրման աշխատանքների իրականացման ծրագրի մասով:
    Վերը նշվածը վկայում է, որ խնդիրն իրավական կարգավորման կարիք ունի:

	
	բ. կետում ՊՈԱԿ-ը այսուհետ վերակազմավորվել է ԾԻԳ-ի և ծրագրերի մշակման գործառույթ չի իրականացնելու: Ընդհակառակն այն դառնալու է ծրագրերի իրականացումը կազմակերպող պատասխանատու օղակ:
	Առաջարկությունն ընդունվել է  և արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
	“և “Բնապահպանական ծրագրերի կենտրոն” պետական ոչ առևտրային կազմակերպության” բառերը հանվել են:
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	Որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հայեցակարգի   2-րդ կետի օրենսդրական  և նորմատիվամեթոդական   հիմնախնդիրներ բաժնի`

 ա. կետում վերահսկողություն  թե մոնիտորինգի?
	Առաջարկությունն ընդունվել է  և արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
	“վերահսկողություն” բառը փոխարինվել է “մոնիտորինգի” բառով:

	
	գ.  Իսկ ծրագրային բյուջետավորման պայմաններում ծրագրերի գնահատման ֆինանսական ու ոչ ֆինանսական ցուցանիշների համակարգը?
	Առաջարկությունն ընդունվել է  և արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:

Ներկայիս գործող  ծրագրային բյուջետավորման պայմաններում ծրագրերի գնահատման ֆինանսական ու ոչ ֆինանսական ցուցանիշների համակարգը դիտարկում է ծրագրի անմիջական ավարտին ձեռքբերված արդյունքները, իսկ օրինակ անտառտնկման աշխատանքների հետծրագրային արդյունքների (օրինակ ծրագրի ավարտից հետո 2-րդ կամ հաջորդ տարիների) մոնիտորինգի համակարգը բացակայում է:
	“ծրագրերի արդյունքների գնահատման” բառերը փոխարինվել է “ծրագրերի հետծրագրային ( ծրագրի ավարտից հետո 2-րդ կամ հետագա հաջորդող տարիների) արդյունքների գնահատման”

	
	Որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատվող հայեցակարգի 3-րդ կետի ոլորտային գերակայությունների  հետ կապված  հիմնախնդիրներ բաժնի 

ա. կետում պարզ չէ թե որ վերլուծությունների մասին է խոսքը, ով է կատարել, նշել հղումը: 
	Վերլուծությունը կատարված է ՀՀ բնապահպանության նախարարության կողմից, մասնավորապես` դրանց համադրման արդյունքները`

2008թ
2009թ.
ՀՀ պետական բյուջեով  Շրջակա միջավայրի պաշտպանությանը նպատակաուղղվող հատկացումներ (մլրդ.դրամ) (Համաշխարհային Բանկի վերլուծություններ –աղբյուրը  ՀԱՅԱՍՏԱՆ. Զարգացման քաղաքականության գործառնություն 2 (ԶՔԳ-2)

Իրականացման աջակցության առաքելություն Հուշագրի նախագիծ (2010թ.-ի մարտի 25))

3.0

3.9

Բնապահպանական և բնօգտագործման վճարների գծով պետական բյուջե փաստացի մուտքագրված մուտքեր (մլրդ.դրամ) (աղբյուր-ՀՀ պետբյուջեի կատարման տարեկան հաշվետվություն)
6.12

9.97

Վճարների հասցեական օգտագործման ցուցանիշը (տոկոս)

49.0

39.1



	
	Խոսքը պետական բյուջե բնապահպանական վճարների և այլ համանման մուտքերի մասին է?: Չէ, որ բյուջեն  նպատակային ֆոնդ չէ: Այն անդեմ է և գերակայությունները ավելի շատ քաղաքական որոշումների արդյունք են: Իսկ միջնաժամկետ ծախսային ծրագրերի ձևաչափը հնարավորություն չի ընձեռում ապահովելու բնապահպանական ծրագրերի իրականացման շարունակականությունը?
	Բնապահպանական և բնօգտագործման վճարների հասցեական կամ նպատակային օգտագործման խնդիրը բխում է ոչ միայն “Բնապահպանական և բնօգտագործման վճարների մասին” ՀՀ օրենքի պահանջներից,  այլ նաև ամրագրված է “ՀՀ բյուջետային համակարգի մասին” ՀՀ օրենքում լրացում կատարելու մասին” ՀՀ (2 դեկտեմբերի 2006 թվականի ՀO-174-Ն) օրենքում, որը պետք է ուժի մեջ մտներ 2008 թվականի հունվարի մեկից, սակայն 24.10.07 ՀO-218-Ն oրենքով այդ ժամկետը հետաձգվեց և ուժի մեջ է մտնելու 2011 թվականի հունվարի 1-ից:


	
	բ. կետում նշված իրավիճակն արդյոք այդպիսին է.
	“ՀՀ բյուջետային համակարգի մասին” ՀՀ օրենքով բյուջետային ծրագրավորման գործընթացի գծով հասարակական քննարկումների կամ լսումների ընթացակարգ նախատեսված չէ:

 Բացի նշվածից, օրինակ` ՀԿ ներկայացուցիչներ չկան ՀՀ վարչապետի 2002 թվականի                                              հունիuի 7-ի N 346-Ն որոշմամբ հաստատված ՀՀ պետական միջնաժամկետ ծախսային ծրագրերի մշակման աշխատանքները համակարգող մշտապես գործող խմբում:


	
	գ. կետում արդյոք բնապահպանական ապահովագրության համակարգ պետք է լինի մեր երկրում և դա ինչ տեսք պետք է ունենա: ցանկալի է նկարագրել, որպես հայեցակարգային կարևորագույն դրույթ:
	Առաջարկությունն ընդունվել է  և արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել է համապատասխան լրացում:

Համակարգի ներդրումը նախատեսված է ՀՀ կառավարության 2008 թվականի օգոստոսի 14-ի N 33 արձանագրային որոշմամբ հավանության արժանացած <Հայաստանի Հանրապետության շրջակա միջավայրի պահպանության գործողությունների երկրորդ ազգային ծրագրի՚> գործողությունների բաժնի <Տնտեսական և ֆինանսական մեխանիզմներ> ենթաբաժնի 4-րդ միջոցառում
	    Կատարվել է լրացում հետևյալ շարադրանքով`

“բնապահպանական ռիսկերից իրավաբանական և մասնավոր անձանց սեփականության պաշտպանությանն ուղղված  էկոլոգիական ապահովագրության համակարգ” բառերը:

	
	III. Հիմնախնդիրների լուծմանը նպատակաուղղված հայեցակարգային մոտեցումները և անհրաժեշտ քայլերը բաժնի 11-րդ կետում

աղբյուրը նշել հղումներում: Դրանցից որն է լավագույն մոդելը և մեր երկրում մենք որ սկզբունքներն ու մեխանիզմները պետք է ժառանգենք: 
	Առաջարկությունն ընդունվել է:  


	Արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել են համապատասխան լրացումներ:

	
	12-րդ կետի 1-7 ենթակետերում բոլորը տեխնիկական առաջադրանքի միջոցառումներ են, բայց ոչ հայեցակարգային դրույթներ, այն է նոր սկզբունքներ, մոտեցումներ և մեխանիզմներ: 8-րդ ենթակետում նույնպես  ինչ, որ տեխնիկական առաջադրանքից քաղվածք է
	Դիտողություններն ընդունվել են մասամբ, քանի որ 3-րդ, 5-րդ և 6-րդ կետերում նշված նոր սկզբունքներ են և դրանք չի կարելի գնահատել ինչ որ տեխնիկական առաջադրանքից քաղվածք???
	Արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել են համապատասխան լրացումներ և փոփոխություններ, այդ թվում` 1-ին, 2-րդ, 4-րդ և 8-րդ կետերը խմբագրվել են, իսկ 7-րդ կետը հանվել է: 

	
	IV. Ակնկալվող արդյունքները բաժնի`

 13-րդ կետում Ակնկալվող արդյունքները նկարագրված չեն վերը շարադրված խնդիրների լուծմանը համարժեք: Դրանք չափելի ու տեսանելի չեն: Չունեն կոնկրետություն:

14-րդ կետում կարծում եմ ոչ թե հայեցակարգի ակնկալվող արդյունքներից պետք է խոսել, այլ բնապահպանական ծրագրերի  մշակման ու իրականացման գործընթացի ներդրումից:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:  


	Արձանագրային որոշման նախագծում կատարվել են համապատասխան լրացումներ և փոփոխություններ:


Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ
“Բնապահպանական ծրագրերի մշակման և իրականացման հայեցակարգին հավանություն տալու մասին” ՀՀ կառավարության արձանագրային որոշման նախագծի վերաբերյալ ստացված դիտողությունների և առաջարկությունների, դրանց ընդունման կամ չընդունման վերաբերյալ 

	Առարկության, առաջարկության հեղինակը
	Առարկության, առաջարկության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության. առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1
	2
	3
	4
	5

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	08.10.2010թ.

N 01/3524-10
	1. Որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի /այսուհետ` հայեցակարգ/ 1-ին կետում <<OECD>> հապավումն անհրաժեշտ է գրել հայերեն տառադարձությամբ` համաձայն <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի պահանջի: Նույնը վերաբերում է ամբողջ տեքստին:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի նախագծում կատարվել են համապատասխան ուղղումներ:

	
	
	2. Հայեցակարգի 7-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակ նշել, թե <<օրենսդրական դաշտի կատարելագործման և արդիականացման /թարմացման/ աշխատանքներ>> իրականացնելու նկատառումներով, որ իրավական ակտերում են կատարվելու համապատասխան փոփոխություններ:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Օրենսդրական դաշտի կատարելագործման և արդիականացման /թարմացման/ աշխատանքներ իրականացնելու նկատառումներով համապատասխան իրավական ակտերը նշված կլինեն որոշման նախագծի 2-րդ կետի համաձայն մշակվելիք սույն հայեցակարգից բխող խնդիրների իրականացման միջոցառումների ծրագրում:

	
	
	3. Հայեցակարգի 8-րդ կետի 4-րդ ենթակետի <<ա>> պարբերությունում անհրաժեշտ է <<ձեռնարկություններում կամ>> բառերը հանել` նկատի ունենալով, որ ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքով նման հասկացություն չի նախատեսվում, 
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 8-րդ կետի 4-րդ ենթակետի <<ա>> պարբերությունից հանվել է   <<ձեռնարկություններում կամ>> բառերը

	
	
	իսկ <<բ>> պարբերությունում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե որ իրավական ակտերի դրույթներն են, որոնք ունեն դեկլարատիվ բնույթ:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 8-րդ կետի 4-րդ ենթակետի <<բ>> պարբերությունում նշվել են այն իրավական ակտերի դրույթները, որոնք ունեն դեկլարատիվ բնույթ:

	
	
	        Միաժամանակ` նույն ենթակետի համարակալումն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել <<Իրավական ակտերի մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 41-րդ հոդվածի պահանջներին: Անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ պարբերությունները ենթակետերի չեն բաժանվում:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 8-րդ կետի 4-րդ ենթակետի համարակալումը համապատասխանեցվել է <<Իրավական ակտերի մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 41-րդ հոդվածի պահանջներին:

	
	
	4. Հայեցակարգի 11-րդ կետում <<11-րդ և 12-րդ կետերում>> բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել <<12-րդ և 13-րդ կետերում>> բառերով` նկատի ունենալով, որ հայեցակարգի 11-րդ կետում սկզբունքներ սահմանված չեն:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 11-րդ կետը խմբագրված է և խնդրո առարկա <<11-րդ և 12-րդ կետերում>> բառերը  հանված են:

	
	
	5. Հայեցակարգի 13-րդ կետի`

    1/ 3-րդ ենթակետի <<ե>> ենթակետում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե խոսքը որ <<պատասխանատվության համապատասխան կարգեր>> նախատեսելու մասին է: Անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց պատասխանատվությունը սահմանվում է օրենքով` համաձայն ՀՀ Սահմանադրության 83.5 հոդվածի և <<Իրավական ակտերի մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջի:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 13-րդ կետը  նախագծի խմբագրման արդյունքում հանվել է:

	
	
	2/ 4-րդ ենթակետի <<բ>> պարբերությունում և 6-րդ ենթակետի <<բ>> պարբերությունում հստակեցման և պարզաբանման կարիք ունեն <<ազգային կամ միջազգային գնումների կանոններ>>,

 <<իրականացնող գործակալություն>>, <<իրավական մանդատ>>  հասկացությունները:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 13-րդ կետը  նախագծի խմբագրման արդյունքում հանվել է:

	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	15.09.2010թ.

N 01/10.11/4318-10
	    Սահմանել բնապահպանական ծրագրերի շրջանակը, որպեսզի հասկանալի լինի, թե որ ծրագրերը կարող են որակվել , որպես բնապահպանական և
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 6-րդ կետում    սահմանվել է բնապահպանական ծրագրերի շրջանակը:

	
	
	 ովքեր կարող են մշակել, ներկայացնել և իրականացնել դրանք:
	Առաջարկությունը չի ընդունվել :
	Խնդրո առարկա հարցերին պատասխան կամ լուծում  կտրվի որոշման նախագծի 2-րդ կետի համաձայն մշակվելիք սույն հայեցակարգից բխող խնդիրների իրականացման միջոցառումների ծրագրում:

	
	
	Միաժամանակ, ցանկալի կլինի այս հայեցակարգում տեսնել այդ ծրագրերի իրականացման մասնավոր հատվածի ներգրավվածության տարբերակներն ու ձևերը:
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Մասնավոր հատվածի ներգրավվածության  որոշ տարբերակներ նշվել են հայեցակարգի 12-րդ կետի 10-րդ ենթակետում, իսկ դրանց հիմնական մասը կներկայացվի որոշման նախագծի 2-րդ կետի համաձայն մշակվելիք սույն հայեցակարգից բխող խնդիրների իրականացման միջոցառումների ծրագրում: 

	
	
	       3-րդ գլխի 12-րդ բաժնի 4-րդ կետի ե)ենթակետում հստակեցնել, թե ծրագրի ծախսային արդյունքների աուդիտ պետք է իրականացվի նախքան նշված տեղեկատվությունը հասարակությանը տրամադրելը, թե`դրանից հետո, 
	Առաջարկությունն ընդունվել է:
	Ներկայացվող արձանագրային որոշման նախագծի 1-ին կետով հաստատված հայեցակարգի 12-րդ կետի համապատասխան ենթակետը խմբագրվել է:

	
	
	ինչպես նաև ում միջոցներով է այն իրագործվելու և ինչպիսի հետևանքներ է դա ենթադրում:
	Առաջարկությունը չի ընդունվել :
	Խնդրո առարկա հարցերին պատասխան կամ լուծում կտրվի որոշման նախագծի 2-րդ կետի համաձայն մշակվելիք սույն հայեցակարգից բխող խնդիրների իրականացման միջոցառումների ծրագրում:

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	17.09.2010թ.

N 1/4.5 -2/6961-10
	Առաջարկություններ և դիտողություններ չեն ունեցել:
	
	


