ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
	Առարկությունների և առաջարկությունների հեղինակները
	Առարկությունների և առաջարկությունների բովանդակությունը
	Առարկությունների և առաջարկությունների եզրակացությունները

	ՀՀ ԱԺ
	1. «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) 5-րդ հոդվածի 4-րդ մասի «մարզպետների» բառն առաջարկում ենք փոխարինել «մարզպետի» բառով:

2. Նախագծի 6-րդ հոդվածի 4-րդ մասում վարչական պաշտոնների շարքում նշվում է վարչապետի աշխատակազմի ղեկավարի պաշտոնը, մինչդեռ 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասում հայեցողական պաշտոնների շարքում նշվում է կառավարության աշխատակազմի ղեկավարի օգնականը, իսկ 10-րդ հոդվածի 6-րդ մասի 2-րդ կետը վարչապետին համարում է կառավարության աշխատակազմի ղեկավարին վերադաս անձ: Առաջարկում ենք վերջին երկու տեղերում «կառավարության» բառը փոխարինել «վարչապետի» բառով:

3. Նախագծի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասի «պատգամավորական խմբի» բառերն առաջարկում ենք հանել, քանի որ «Ազգային ժողովի կանոնակարգ» ՀՀ սահմանադրական օրենքը պատգամավորական խմբերի գոյություն չի նախատեսում:

4. Նախագծի 8-րդ հոդվածի 8-րդ մասի համաձայն՝ պաշտոնի անձնագիրը ներկայացված չափանիշներին համապատասխան հաստատում է տվյալ մարմնի գլխավոր քարտուղարը:

Առաջարկում ենք Նախագծի անցումային դրույթներում նշել, թե ինչ ժամկետում է գլխավոր քարտուղարը հաստատելու պաշտոնի անձնագիրը՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի 4-րդ մասի դրույթները:

Նման խնդիրներ առկա են նաև Նախագծի 11-րդ հոդվածի 2-րդ մասում, 27-րդ հոդվածի 1-ին, 3-րդ և 4-րդ մասերում, «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 3-րդ հոդվածի 5-րդ մասում, 5-րդ հոդվածի 5-րդ մասում, 7-րդ հոդվածի 3-րդ մասում և 13-րդ հոդվածի 5-րդ մասում, «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 5-րդ հոդվածի 7-րդ մասում, 10-րդ հոդվածի 23-րդ մասում, 11-րդ հոդվածի 12-րդ մասում, 15-րդ հոդվածի 1-2-րդ մասերում, 17-րդ հոդվածի 3-րդ մասում, 19-րդ հոդվածի 14-րդ մասում, 23-րդ հոդվածի 8-րդ մասում, 25-րդ հոդվածի 3-րդ մասում, 27-րդ հոդվածի 3-րդ մասում և 31-րդ հոդվածի 6-րդ մասում:

5. Նախագծի 8-րդ հոդվածի 10-րդ մասում «Կառավարչական  իրավահարաբերությունների մասին» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» բառերով՝ ճիշտ կատարելու համար համապատասխան հղումը:

6. Նախագծի 9-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ «սույն հոդվածի 1-ին մասում նշված անձանց իր հայեցողությամբ պաշտոնի նշանակում և պաշտոնից ազատում է համայնքի ղեկավարը»:

Նախ՝ նշենք, որ 9-րդ հոդվածի 1-ին մասում նշված անձնացից է նաև հենց ինքը՝ համայնքի ղեկավարը, երկրորդ՝ այդ ցանկում ընդգրկված է նաև համայնքի ղեկավարի տեղակալը, մինչդեռ Երևան, Գյումրի և Վանաձոր քաղաքներում համայնքի ղեկավարի տեղակալին նշանակում է ավագանին:

7. Նախագծի 27-րդ հոդվածի 10-րդ մասի համաձայն՝ յուրաքանչյուր տարվա առաջին եռամսյակի ավարտից հետո երկու ամսվա ընթացքում Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովը տարեկան հաղորդում է հրապարակում՝ նախորդ տարվա բարեվարքության համակարգի վիճակի վերաբերյալ:

Առաջարկում ենք հստակեցնել, թե ինչպես է տեղի ունենում այդ հաղորդման հրապարակումը՝ համապատասխան կայքէջում տեղադրելով, թե որևէ այլ եղանակով:

8. Նախագծի 37-րդ հոդվածի 3-րդ մասի հղումն անհրաժեշտ է կատարել ՀՀ հարկային օրենսգրքին:

9. Նախագծի 37-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 11-րդ կետում կատարված հղումը սխալ է: Սխալ հղում է առկա նաև «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 23-րդ հոդվածի 6-րդ մասում:

10. Նախագծի 9-րդ գլխի վերնագիրն առաջարկում ենք դարձնել «ԵԶՐԱՓԱԿԻՉ ՄԱՍ ԵՎ ԱՆՑՈՒՄԱՅԻՆ ԴՐՈՒՅԹՆԵՐ»՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 37-րդ հոդվածի 1-ին մասի կանոնները:

Նույնը վերաբերում է նաև «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 5-րդ գլխին և «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 10-րդ գլխին:

11. Նախագծի 48-րդ հոդվածում առաջարկում ենք նշել, թե ինչ ժամկետում է հանրային ծառայությունը համակարգող փոխվարչապետը սահմանելու անձնական գործերի վարման էլեկտրոնային համակարգի անցման ժամանակացույց և կարգ:

Նույնը վերաբերում է նաև «Քաղաքացիական ծառայության  մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 45-րդ հոդվածի 2-րդ մասին:

12. «Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 4-րդ հոդվածի «1.1-ին կետով՝ հետևյալ բովանդակությամբ» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «նոր՝ 1.1-ին կետով» բառերով՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 70-րդ հոդվածի 3-րդ մասի կանոնները:

Նույն խնդիրն առկա է նաև նույն նախագծի 6-7-րդ հոդվածներում:

13. Նույն նախագծի 4-րդ հոդվածում առաջարկում ենք լրացվող կետը տեքստից բաժանել փակագծով՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի 3-րդ մասի կանոնները:

13. Նույն նախագծում բացակայում են նախագծի՝ ուժի մեջ մտնելու վերաբերյալ դրույթներ, ինչը նշանակում է, որ նախագիծն ուժի մեջ է մտնելու պաշտոնական հրապարակման օրվան հաջորդող տասներորդ օրը: 
Առաջարկում ենք այդ ժամկետը համապատասխանեցնել «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի ուժի մեջ մտնելու ժամկետին:

Նույն խնդիրն առկա է նաև ««Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծում. այնտեղ ուժի մեջ մտնելու ժամկետ առաջարկում ենք սահմանել նորընտիր Հանրապետության նախագահի կողմից իր պաշտոնի ստանձնման օրը:

14. «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 2-րդ գլխի վերնագրում «ԱՆՁՆԱԳՐԵՐԸ» բառն առաջարկում ենք փոխարինել «ՊԱՇՏՈՆՆԵՐԻ ԱՆՁՆԱԳՐԵՐԸ» բառերով:

15. Նույն նախագծի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետում խոսվում է երկարաժամկետ վերապատրաստման կամ գործուղման մեկնելու մասին:

Առաջարկում ենք հստակեցնել, թե ինչ ժամկետով վերապատրաստումը կամ գործուղումն է համարվում երկարաժամկետ:

16. Նույն նախագծի 24-րդ հոդվածի 2-րդ մասի «39-րդ հոդվածի» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «43-րդ հոդվածի» բառերով՝ ճիշտ կատարելու համար համապատասխան հղումը:

17. Նույն նախագծի 36-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետում առաջարկում ենք «օրենսդրությամբ» բառը փոխարինել «օրենքով» բառով՝ հիմք ընդունելով Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջները:

Նույնը վերաբերում է նաև նույն նախագծի 38-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 11-րդ կետին և 39-րդ հոդվածի 3-րդ մասին:

18. Նույն նախագծի 41-րդ հոդվածի 3-րդ մասի «կորցրած» բառն առաջարկում ենք փոխարինել «ուժը կորցրած» բառերով:

19. Նույն հոդվածի նույն մասի «ՀՕ-26» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «ՀՕ-26-Ն» բառերով, իսկ «ՀՕ-286» բառերը՝ «ՀՕ-286-Ն» բառերով:

20. «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածի «հետևյալ բովանդակությամբ» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «նոր» բառով՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 70-րդ հոդվածի 3-րդ մասի կանոնները:

21. Նույն նախագծի 2-րդ հոդվածի «հետևյալ» բառն առաջարկում ենք փոխարինել «նոր» բառով՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 70-րդ հոդվածի 2-րդ մասի կանոնները:

Սույն գրությամբ ներկայացված դիտողությունների և առաջարկությունների ընդունումը չի բացառում փաթեթը շրջանառության մեջ դնելուց հետո ՀՀ Ազգային ժողովի աշխատակազմի կողմից փաթեթի վերաբերյալ նոր դիտողությունների և առաջարկությունների ներկայացումը: 


	Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Քանի որ դա մեկանգամյա իրականացվող գործառույթ չէ և օրենքի ընդունումով պայմանավորված հաստատում նախատեսված չէ, այդ պատճառով հոդվածը չի փոփոխվել:

Իսկ մյուս առաջարկներն ընդունվել են և խմբագրվել:

Ընդունվել է խմբագրվել է:

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է, դրույթը նախատեսվել է «Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի մասին» ՀՀ օրենքում

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է

Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է


	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	«Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ.  

1.1. Առաջարկում ենք Նախագծի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետում ավելացնել դրույթներ փորձնակի՝ վճարովի կամ անվճար աշխատելու վերաբերյալ, ինչպես նաև «գրանցված անձ» բառերը փոխարինել «գրանցված և աշխատանքներում ներգրավված անձ» բառերով:

1.2. Առաջարկում ենք Նախագծի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասով նախատեսել դրույթ այն մասին, որ քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների խմբերում 1-ին ենթախումբը տվյալ խմբի բարձրագույն ենթախումբն է: 

1.3. Առաջարկում ենք Նախագծում ավելացնել դրույթներ Նախագծի ուժի մեջ մտնելուց հետո ներկայումս գործող քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների՝ առաջարկվող պաշտոնների ենթախմբերի փոխադրման վերաբերյալ։ 

1.4. Հոդված 16-ի 3-րդ մասում «աուդիտորներին» բառից առաջ առաջարկում ենք լրացնել «ներքին» բառը:

1.5.
Առաջարկում ենք Նախագծի 17-րդ հոդվածի 5-րդ մասում հստակեցնել «հաշվետու ժամանակաշրջան» հասկացությունը:  

1.6. Նախագծի 21-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետով քաղաքացիական ծառայողի նկատմամբ նախատեսվում է կարգապահական տույժ՝ օրենքով սահմանված կարգով աշխատավարձի իջեցում 20 տոկոսով: Այս կապակցությամբ առաջարկում ենք վերանայել տույժի կիրառման մեխանիզմներն այն դեպքերում, երբ տույժի կիրառումից հետո քաղաքացիական ծառայողի աշխատավարձի չափը չի հատի ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված նվազագույն աշխատավարձի շեմը: Միաժամանակ, հարկ է նաև հստակեցնել, թե ինչ ժամանակահատվածի համար կարող է կիրառվել նշված տույժը: 

Նույն մասի 5-րդ կետում «ծառայության» բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «զբաղեցրած պաշտոնից ազատում կամ» բառերը:

1.7. Նախագծի 23-րդ հոդվածի 7-րդ մասի համաձայն՝ վերակազմակերպման և/կամ կառուցվածքային փոփոխության արդյունքում քաղաքացիական ծառայողի հետ վերջնահաշվարկ չի կատարվում: Հաշվի առնելով ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 130-րդ հոդվածի 1-ին մասը, որի համաձայն՝ աշխատանքային պայմանագիրը լուծվելու դեպքում գործատուն պարտավոր է աշխատողի հետ կատարել լրիվ վերջնահաշվարկ աշխատանքային պայմանագրի լուծման օրը՝ առաջարկում ենք Նախագծի 23-րդ հոդվածի 7-րդ մասում «կատարվում» բառից հետո լրացնել «եթե վերակազմակերպումը և/կամ կառուցվածքային փոփոխությունը չեն հանգեցրել հաստիքների կրճատման կամ այլ կերպ աշխատանքային հարաբերությունների դադարեցման» բառերը:

1.8. Նախագծի 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ քաղաքացիական ծառայության կադրերի ռեզերվում միան¬գամյա գտնվելու առավելագույն ժամկետը վեց ամիս է, իսկ համաձայն 4-րդ մասի՝ քաղաքացիական ծառայողը օրենքով սահմանված կարգով երեք ամիս ստանում է վարձատրություն այն համապատասախան մարմնից, որտեղ զբաղեցրել է քաղաքացիական ծառայության պաշտոն: Նախագծի 26-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանվում է, որ քաղաքացիական ծառայության կադրերի ռեզերվում գրանցված քաղաքացիական ծառայողը ստանում է վարձատրություն՝ «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված կարգով և ժամկետում: Մինչդեռ օրենքի 25-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված է, որ քաղաքացիական ծառայության կադրերի ռեզերվում գտնվելու ժամանակահատվածում քաղաքացիական ծառայողի համար սահմանվում է աշխատավարձ` իր զբաղեցրած վերջին պաշտոնում ունեցած պաշտոնային դրույքաչափով: Իրավական որոշակիության սկզբունքի ապահովման նկատառումներով առաջարկում ենք վերացնել նշված հակասությունը կամ սահմանել, թե ռեզերվում գտնվելու հաջորդ երեք ամիսների ընթացքում որ հիմնարկից է վարձատրվելու ռեզերվում գրանցված քաղաքացիական ծառայողը: 

1.9. Առաջարկում ենք Նախագծի 37-րդ հոդվածի 2-րդ մասը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ նոր կետով.

 «17) հանրային հատվածի ներքին աուդիտորի որակավորումը դադարեցվելու դեպքում։»:

       2. «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ.

      2.1. Նախագծի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասից հանել «և հանրային» բառերը՝ նկատի ունենալով, որ հանրային ծառայության պաշտոններն ընդգրկում են պետական և համայնքային ծառայության պաշտոնները:

2.2. «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 28-րդ հոդվածի 8-րդ մասի համաձայն՝ սույն օրենքի իմաստով բարձրաստիճան պաշտոնատար անձը կամ հանրային ծառայողը համարվում են ձեռնարկատիրական գործունեությամբ չզբաղվելու պահանջը խախտած, եթե նրանք այդ առնչությամբ Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ նախատեսված դեպքերում և կարգով ենթարկվել են վարչական կամ քրեական պատասխանատվության: Այս դրույթի հետագա կիրառությունը, գտնում ենք, որ խնդրահարույց է՝ նկատի ունենալով այն հանգամանքը, որ վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքով բարձրաստիճան պաշտոնատար անձի կամ հանրային ծառայողի՝ ձեռնարկատիրական գործունեությամբ չզբաղվելու պահանջը խախտելու առնչությամբ վարչական պատասխանատվության վերաբերյալ կարգավորումներ նախատեսված չեն, իսկ ՀՀ քրեական օրենսգրքի 310-րդ հոդվածով սահմանված հանցակազմը (ձեռնարկատիրական գործունեությանն ապօրինի մասնակցելը) իր բովանդակությամբ չի ընդգրկում բարձրաստիճան պաշտոնատար անձի կամ հանրային ծառայողի՝ ձեռնարկատիրական գործունեությամբ չզբաղվելու պահանջը խախտելու հնարավոր բոլոր դեպքերը: Ավելին՝ ՀՀ քրեական օրենսգիրքը նախատեսում է անձին քրեական պատասխանատվությունից ազատելու մի շարք դեպքեր ոչ արդարացնող հիմքերով, ուստի նախագծով առաջարկվող կարգավորումը խնդրահարույց է նաև այդ տեսանկյունից:

Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում ենք համապատասխան փոփոխություններ կատարել վերը նշված իրավական ակտերում կամ «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 28-րդ հոդվածի 8-րդ մասից հանել վարչական կամ քրեական պատասխանատվության ենթարկված լինելու պարտադիր պահանջը:

Նախագծի 28-րդ հոդվածն առաջարկում ենք լրացնել նոր մասով՝ հետևյալ բովանդակությամբ․ «15․ Հանրային ծառայության պաշտոն զբաղեցնող ներքին աուդիտորներն ազատվում են պաշտոնից՝ հանրային հատվածի ներքին աուդիտորի որակավորումը դադարեցվելու դեպքում։»:

     2.3. Նախագծի 37-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ օրենսդրությամբ սահմանված կար¬գով հարկերը և (կամ) պարտադիր այլ վճարները եկամտի ստացման աղբյուրի մոտ պահ¬ված լինելու դեպքում եկամուտները հայտարարագրվում են առանց այդ գումարների: Սույն կանոնը չի տարածվում «Եկամտահարկի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված տարեկան եկամուտների մասին հաշվարկ ներկայացնող անձանց վրա։

Վերոգրյալի կապակցությամբ հայտնում ենք, որ Եկամտահարկի մասին ՀՀ օրենքը ուժը կորցրած է ճանաչվել 2013 թվականի հունվարի 1-ից, իսկ ֆիզիկական անձանց կողմից վճարվող եկամտային հարկի հետ կապված հարաբերությունները կարգավորվում են 2018 թվականի հունվարի 1-ից ուժի մեջ մտած ՀՀ հարկային օրենսգրքի 7-րդ բաժնով:

Հաշվի առնելով վերոգրյալը` առաջարկում ենք նախագծի 37-րդ հոդվածի 3-րդ կետի  Սույն կանոնը չի տարածվում ՀՀ հարկային օրենսգրքի 7-րդ բաժնով սահմանված եկամտային հարկի տարեկան հաշվարկներ ներկայացնող անձանց վրա։:

2.4. Նախագծի 43-րդ հոդված 1-ին մասի «քաղաքացիական» բառը փոխարինել «համապատասխան» բառով, քանի որ անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանումներում բարեվարքության կազմակերպիչի քաղաքացիական ծառայողի պաշտոնի նախատեսումը հիմնավորված չէ տեղական ինքնակառավարման մարմինների, ինչպես նաև այն պետական կառավարման մարմինների համար, որտեղ գործող ծառայությունը քաղաքացիական չէ։

3. «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ.

Լրացուցիչ հիմնավորման և պարզաբանման կարիք ունի «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող օրենքի 9-րդ հավելվածում Ղեկավար պաշտոնների 

4-րդ և   5-րդ ենթախմբերի գործակիցների կրկնությունը Մասնագիտական պաշտոնների 1-ին և     2-րդ ենթախմբերի հետ, ինչը նշանակում է, որ համապատասխան խմբերի համար նախատեսվում է հավասար վարձատրություն, մինչդեռ ըստ «Քաղաքացիական ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ նախագիծ) 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 12-րդ կետի, հավասարազոր պաշտոնը՝ քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների անվանացանկում քաղաքացիական ծառայության պաշտոնի համապատասխան խմբի նույն ենթախմբում ընդգրկված քաղաքացիական ծառայության պաշտոնն է: Ընդ որում, նշված ենթախմբերի համար նախագծի 7-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանվում են քաղաքացիական ծառայության պաշտոնի անձնագրի աշխատանքային ստաժի տարբեր չափանիշներ: Այսպես, քաղաքացիական ծառայության ղեկավար պաշտոնների 3-րդ, 4-րդ, 5-րդ ենթախմբերի պաշտոնների համար պահանջվում է հանրային ծառայության առնվազն երեք տարվա ստաժ կամ հինգ տարվա աշխատանքային ստաժ (2-րդ կետ), իսկ մասնագիտական պաշտոնների 1-ին և 2-րդ ենթախմբերի պաշտոնների համար՝ հանրային ծառայության  առնվազն երկու տարվա ստաժ կամ չորս տարվա աշխատանքային ստաժ (3-րդ կետ):
	Ընդունվել է խմբագրվել է

Չի ընդունվել, քանի որ առաջարկվող կանոնակարգումներում նման պահանջներ անհրաժեշտ չեն:

Ընդունվել է խմբագրվել է

Օրենսդրական ակտեով է կանոնակարգվելու հաշվետու ժամանակաշրջանները
Ընդունվել է խմբագրվել է
Աշխատանքային օրենսգրքի դրույթները կիրառելի չեն, քանի որ այս հարաբերությունները կանոնակարգվելու են «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով

Ընդունվել է խմբագրվել է
Փոփոխություն կկատարվի «Ներքին աուդիտի մասին» ՀՀ օրենքի ընդունման դեպքում, որտեղ կսահմնվաեն հիմքերը և քաղաքացիական ծառայության մասին ՀՀ օրենքը հղում կկատարի այդ հիմքերին:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Կատարվելու են համապատասխան փոփոխություններ այդ օրենքներում

Այդ հոդվածի կարգավորման առարկայից դուրս է

Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Նշված պաշտոնները հավասարազոր պաշտոններ չեն, այդ պատճառով սահմանված են տարբեր չափանիշներ և կա աշխատավարձի համընկնում, երկու պաշտոնների դեպքերում, ինչպես ներկայում:

	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
	
	

	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
	«Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ

1. Նախագծի 10-րդ հոդվածի 11-րդ մասում՝

ա. անհրաժեշտ է սահմանել, թե ինչ ժամկետում է հնարավոր բողոքարկել մրցույթի արդյունքները.

բ. համակարգող փոխվարչապետի, գլխավոր քարտուղարի կողմից որոշման կայացման համար նախատեսված 1 ժամ ժամակակահատվածը երկարաձգել՝ հաշվի առնելով գործնականում առաջացող օբյեկտիվ անհրաժեշտությունը.

գ. բողոքարկման հնարավորություն նախատեսել նաև հանձնաժողովի անդամի համար՝ հաշվի առնելով նաև մասնակցի կողմից բողոքարկման հնարավորությունը միայն իր մասով:

2) Նախագծի 10-րդ հոդվածի 15-րդ մասում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե հանձնաժողովը ինչ չափանիշների հիման վրա է որոշելու հարցազրույցի փուլը հաղթահարած միակ մասնակցին:

2. Նախագծի 21-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետում կարգապահական տույժի հետևանքով աշխատավարձի իջեցումը առաջարկում ենք նախատեսել «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի 21-րդ հոդվածի կարգավորումներին համապատասխան՝ մասնավորապես աշխատավարձի իջեցումը նախատեսել ոչ թե տոկոսային արտահայտությամբ, այլ հիմնական աշխատավարձի հաշվարկման գործակցի մակարդակի իջեցմամբ: 

3. Նախագծի 24-րդ հոդվածի՝

ա. 2-րդ մասի համաձայն քաղաքացիական ծառայության կադրերի ռեզերվում գրանցվում են նույն օրենքի 37-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-4-րդ կետերով նախատեսված հիմքերով քաղաքացիական ծառայության պաշտոնից ազատված քաղաքացիական ծառայողները, ինչպես նաև նույն օրենքի 39-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված կարգով քաղաքացիական ծառայության պաշտոնից ազատված գլխավոր քարտուղարը: Սակայն Նախագծի 39-րդ հոդվածի 2-րդ մասը վերաբերում է գլխավորի քարտուղարի պատասխանատվությունների շրջանակին: Ուստի անհրաժեշտ է Նախագծի վերոհիշյալ դրույթը խմբագրել:

բ. 4-րդ մասում կադրերի ռեզերվում գտնվելու ժամանակահատվածում վարձատրություն նախատեսվում է միայն երեք ամսվա համար՝ գործող կարգավորման վեց ամսվա փոխարեն: Առաջարկում ենք պահպանել քաղաքացիական ծառայողի գործող երաշխիքը՝ կադրերի ռեզերվում վարձատրություն նախատեսելով վեց ամսվա համար: 

4. Նախագծի 28-րդ հոդվածի 1-ին մասում  «հավասարեցվում են աշխատանքային ժամանակահատվածին» բառերը փոխարինել  «ներառվում են աշխատաժամանակում և/կամ հաշվարկվում են քաղաքացիական ծառայության ստաժում» բառերով:

5. Նախագծի 30-րդ հոդվածի՝

ա. 1-ին մասում «հերթական վճարովի և լրացուցիչ» բառերը փոխարինել «նվազագույն և ամենամյա լրացուցիչ վճարովի» բառերով,

բ. 2-րդ և 3-րդ մասերը միավորել և շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 

«2. Քաղաքացիական ծառայողի ամենամյա արձակուրդի տևողությունը 20 աշխատանքային oր է, իսկ լրացուցիչ արձակուրդի տևողությունը 4 աշխատանքային օր է:»: 

գ. 4-րդ մասը հանել, քանի որ 2-րդ և 3-րդ մասերի խմբագրմամբ մեր կողմից առաջարկվող 2-րդ մասում տրվում է ամբողջական կարգավորում: 

6. Նախագծի 31-րդ հոդվածը առաջարկում ենք լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ նոր 7-րդ մասով.

«7. Զբաղվածության պետական ծրագրերի միջոցով որպես փորձնակ գրանցված և սահմանված աշխատանքների կատարման արդյունքում համապատասխան հավաստագիր ստացած անձը գրանցվում է սույն օրենքի 11-րդ հոդվածի 6-րդ մասում նշված վարկանիշային ցուցակի 1-5-րդ համարներում:»:

7. Նախագծի 37-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 5-րդ կետը առաջարկում ենք շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.

«5 ժամանակավոր անաշխատունակության հետևանքով մեկ տարվա ընթացքում ավելի քան չորս ամիս անընդմեջ կամ վերջին տասներկու ամսվա ընթացքում ավելի քան 140 օր աշխատանքի չներկայանալու դեպքում՝ չհաշված հղիու​թյան և ծննդա​​​​​բերու​թյան ար​ձա​կուրդը.»: 

8. Կարծում ենք, որ Նախագծի 39-րդ հոդվածի 4-րդ մասը տարընկալման տեղիք է տալիս, ուստի առաջարկում ենք դրույթը բովանդակային առումով հստակեցնել:

9. Նախագծում բացակայում են կարգավորումները քաղաքացիական ծառայողների դասային աստիճանների վերաբերյալ:

«Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ

1. Նախագծի 3-րդ հոդվածով  առաջարկվող փոփոխությունը մեր կարծիքով վերաբերում է միայն «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հավելվածի 1-ին աղյուսակին: Հաշվի առնելով, որ  «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն հիշյալ օրենքի գործողությունը չի տարածվելու նաև «Դատական  ակտերի  հարկադիր  կատարումն ապահովող ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված կարգով պաշտոն զբաղեցնող (բացառությամբ՝ աջակցող մասնագիտական գործառույթներ իրականացնող պաշտոնների), «Դիվանագիտական ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված կարգով պաշտոն զբաղեցնող, «Հարկային ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված կարգով հարկային մարմնի օպերատիվ ստորաբաժանումում պաշտոն զբաղեցնող պետական ծառայողների վրա, «Մաքսային  կարգավորման  մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված մաքսային մարմիններում իրավապահ գործառույթներ իրականացնող անձանց վրա և այդ մարմիններում պահպանվելու է պաշտոնների գործող դասակարգումը, ուստի «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հավելվածում անհրաժեշտ է թողնել դիվանագիտական, հարկային, մաքսային, հարկադիր կատարման ծառայությունների, ինչպես նաև ՀՀ կառավարությանն առընթեր պետական եկամուտների կոմիտեի քննչական վարչության ծառայողների հիմնական աշխատավարձի հաշվարկման գործակիցները սահմանող աղյուսակները՝ անհրաժեշտության դեպքում վերանայել համապատասխան աղյուսակներում ներառված պաշտոնների անվանումները:

2. Քաղաքացիական ծառայության պաշտոնները նոր դասակարգման համաձայն խմբավորվում են ղեկավար ու մասնագիտական պաշտոնների: Հիմնական աշխատավարձի հաշվարկման գործակիցները մասնագիտական պաշտոնների 1-ին և 2-րդ ենթախմբերում և ղեկավար պաշտոնների 4-րդ և 5-րդ ենթախմբերում համապատասխանաբար կրկնվում են: «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի 19-րդ հոդվածի 1.1-ին, 2-րդ և 3-րդ մասերով սահմանված է (փոփոխություններն ուժի մեջ են մտել 2018թ. հունվարի 6-ից) բարձր, ցածր և հավասար պաշտոնների նշանակման դեպքում պետական ծառայողի հիմնական աշխատավարձի որոշման կարգը: Ընդ որում պաշտոնները համարվում են հավասար, եթե Օրենքի 9-րդ հավելվածի աղյուսակի յուրաքանչյուր սանդղակի 1-11-րդ մակարդակներում հիմնական աշխատավարձի հաշվարկման գործակիցները նույնն են: Կարող են արդյոք առաջարկվող փոփոխություններով մասնագիտական պաշտոնների 1-ին խմբի և ղեկավար պաշտոնների 4-րդ խմբի, ինչպես նաև  մասնագիտական պաշտոնների 2-րդ խմբի և ղեկավար պաշտոնների 5-րդ խմբի պաշտոնները համարվել հավասար պաշտոններ:

3. Նախագիծն անհրաժեշտ է լրացնել նոր հոդվածով և սահմանել Նախագծի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը:

4. Մինչև «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի ուժի մեջ մտնելը անհրաժեշտություն կառաջանա փոփոխություններ կատարել «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» ՀՀ օրենքի վերնագրում և մի շարք հոդվածներում հետևյալ հիմնավորմամբ.

ա. հաշվի առնելով այն, որ «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 4-րդ հոդվածի համաձայն պետական պաշտոններ են համարվելու միայն քաղաքական, վարչական, ինքնավար և հայեցողական պաշտոնները, իսկ պետական ծառայության պաշտոնները պետական պաշտոններ չեն համարվելու.

բ. պետական պաշտոնների նոր դասակարգմամբ քաղաքացիական պաշտոնների փոխարեն սահմանվում են ինքնավար պաշտոնները, միաժամանակ լրացվում է նոր վարչական պաշտոնների խումբը:

 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ

1. Նախագծի 11-րդ հոդվածի 2-րդ մասով նախատեսված՝ պետական մարմիններում առանձին խնդիրների իրականացման համար փորձագետների ներգրավման կարգում առաջարկում ենք աշխատանքային փորձի և կրթության նվազագույն չափանիշներ սահմանել նաև փորձագետների համար:

2. Նախագծի 44-րդ հոդվածի՝

ա. 1-ին մասը «անվտանգ» բառից հետո լրացնել «, առողջության համար անվնաս» բառերով.

բ. 2-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «վարձատրությունը և Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ նախատեսված այլ վճարները.»:

«Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ

Նախագծի 15-րդ հոդվածի 5-րդ մասում «մարմինը» բառը փոխարինել «մարմնի գործունեությունը» բառերով:

«Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ և դիտողություններ չունենք:
	Մրցույթի արդյունքների բողոքարկում նախատեսված չէ, միայն դատական կարգով:
Տվյալ դեպքում խոսքը վերաբերվում է թեստային առաջադրանքին և անցած տարիների ընթացքում թեստային առաջադրանքները բողոքարկու կարելի է ասել չի եղել և ներկայում նույնպես սահմանված է մեկ ժամ բողոքը քննարկելու համար:

Հաշվի առնելով առաջարկվող լուշումը և մրցույթի անցկացման կարգը հանձնաժողովի անդամին նման լիազորութուն անհրաժեշտ չէ:

Հարցազրույցի անցկացման կարգը սահմնվելու է կառավարության որոշմամբ, որտեղ հստա ամրգրվելու են հանձնաժողովի գործառույթները:

Քաղաքացիական ծառայողների համար նախատեսվել է այլ կարգ, ի տարբերություն պետական ծառայողների:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Կարճաժամկետ ռեզերում գրչանցված քաղաքացիական ծառայողները կստանան 6 ամիս իսկ նախագծի ընդունումից հետ գրանցված ները 3 ամիս:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Պաշտոն զբաղեցնելու համար տարբերակված մոտեցում խախտում է հավասար մատչելիության սկզբունքը

Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
  Սահմանված են 20-րդ հոդվածում

Ընդունվել է խմբագրվել է
Նշված պաշտոնները հավասարազոր պաշտոններ չեն, բացի այդ նշված օրինակով համընկնում թե տեսականորեն թե գործնականորեն հնարավոր չէ:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Հաշվի առնելով փոփոխությունների ծավալը այն կկատարվի «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծով սահմանված ժամկետներում

Կանոնակարգվելու է կառավարության որոշմամբ, որի մասին ամրագրված է նույն հոդվածի 3-րդ մասում

Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է


	ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարություն
	1.«Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծով բաց են մնում պետական մարմինների կառուցվածքում առանձնացված ստորաբաժանումների և կառավարման ոլորտում գործող պետական մարմինների կարգավիճակի վերաբերյալ հիմնահարցերը: 

Ինչ վերաբերում է «Քաղաքացիական ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծին (այսուհետ` Նախագիծ), ապա.

1. Նախագծով առանձին դեպքերում կարող է վատթարանալ  քաղաքացիական ծառայողի առողջության, սոցիալական և իրավական վիճակը (կադրերի կարճաժամկետ ռեզերվում վարձատրության 6 ամիսը 3 ամսով փոխարինելը, անաշխատունակության հետևանքով մեկ տարվա ընթացքում ավելի քան 6 ամիս աշխատանքի չներկայանալը  4 ամսով փոխարինելը և այլն):

2. Նախագծի 10-րդ հոդվածի 5-րդ մասի համաձայն` մրցույթին մասնակցելու համար քաղաքացին փաստաթղթերը ներկայացնում է էլեկտրոնային տարբերակով: Մրցույթի մասնակցության հարցը որոշում է գլխավոր քարտուղարը՝ անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանման կողմից տրված եզրակացության հիման վրա: Մրցույթի մասնակցության որոշման մասին անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանումը երեք աշխատանքային օրվա ընթացքում էլեկտրոնային տարբերակով տեղեկացնում է դիմող քաղաքացուն:

Տվյալ դեպքում ամբողջովին բացառվում է փաստաթղթերը այլ տարբերակով ներկայացնելու տարբերակն ու կարգը: Նման սահմանափակումը գործնականում կարող է հանգեցնել որոշ խնդիրների, (օրինակ` փաստաթղթերի էլեկտրոնային միակ տարբերակի վնասման կամ կորստի դեպքում մրցույթին մասնակցելու ժամկետի բաց թողում) հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ փաստաթղթերի պահպանման, մշակման և օգտագործման համապատասխան ծրագիրը կարող է աշխատել խափանումներով:

Նման իրավակարգավորման դեպքում սահմանափակվում է  նաև մրցույթին մասնակցելու այն քաղաքացիների իրավունքը, ովքեր բավականաչափ միջոցներ կամ հնարավորություն չունեն փաստաթղթերը էլեկտրոնային տարբերակով ներկայացնելու համար:

Հարկ է նաև հավելել, որ Նախագծով նախատեսված չէ որևէ դրույթ, որը կսահմաներ գլխավոր քարտուղարի բացասական (մրցույթին մասնակցելու մերժում) որոշման ընդունման հիմքերը կամ կկարգավորեր նման որոշման արտադատական կարգով բողոքարկման կարգը: Այսինքն` Նախագծով սահմանված իրավակարգավորման դեպքում ստացվում է, որ մրցույթին մասնակցելու ցանկություն հայտնած քաղաքացին, ով ներկայացրել է բոլոր անհրաժեշտ փաստաթղթերը, չի կարող մասնակցել մրցույթին, եթե գլխավոր քարտուղարի որոշմամբ վերջինիս մասնակցությունը մերժվել է:

3. Նախագծի 28-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն` քաղաքացիական ծառայողի աշխատանքային ժամերը կարող են փոխվել, եթե դա պայմանավորված է տվյալ մարմնում աշխատանքների կազմակերպման առանձնահատկություններով: Նույն հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն` աշխատանքային ժամերը սահմանում է կառավարությունը՝ հաշվի առնելով համապատասխան մարմնում աշխատանքների կազմակերպման առանձնահատկությունները:

ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքի 139-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն` աշխատաժամանակի նորմալ տևողությունը չի կարող անցնել շաբաթական 40 ժամից: Նույն հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն` ամենօրյա աշխատաժամանակի տևողությունը չի կարող անցնել ութ աշխատանքային ժամից...: 

Տվյալ դեպքում, Նախագծի և ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքի նշված դրույթների միջև կարող է առաջանալ հակասություն, քանի որ  ՀՀ Աշխատանքային օրենսգիրքը իմպերատիվ  սահմանում է շաբաթական 40 ժամյա (օրենքով նախատեսված դեպքերում նաև 48 ժամյա) աշխատաժամանակի նորմալ տևողությունը, իսկ Նախագծի հիշյալ դրույթը հնարավորություն է տալիս սահմանել` ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքով սահմանված ժամերից տարբերվող և չնորմավորված այլ աշխատանքային ժամեր:

4. Նախագծի 23-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն` համապատասխան մարմնի վերակազմակերպման և/կամ կառուցվածքային փո​փո​խու​թյան արդյունքում քաղաքացիական ծառայողը բարձր պաշտոնի նշանակվում է սույն օրենքի 9-րդ հոդվածի 5-րդ մասով նախատեսված կարգով: 

Նախագծի 23-րդ հոդվածով նախատեսված հղումը վերաբերում է քաղաքացիական ծառայողի բարձր պաշտոնի նշանակմանը, մինչդեռ Նախագծի 9-րդ հոդվածը սահմանում է քաղաքացիական ծառայության թափուր պաշտոն զբաղեցնելու համար անց​կաց​վող մրցույթի տեսակները, առանձնահատկությունները, իսկ 9-րդ հոդվածի 5-րդ մասի համաձայն` մրցույթ անցկացնելու համար նախապատրաստական աշխատանքները իրականացնում է համապատասխան մարմնի անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանումը։

5. Բաց է մնում նաև առկա քաղաքացիական ծառայողների դասային աստիճանների համապատասխանեցման հարցը Նախագծով առաջարկվող քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների խմբերին:

Հարկ է հավելել, որ Նախագծի հիմնավորման մեջ ներկայացված չէ որևէ պնդում, որը կհիմնավորեր Նախագծի, որպես նոր օրենքի, ընդունման անհրաժեշտությունը: Միաժամանակ, Նախագծի հիմնավորման մեջ ներկայացված չեն այն առկա խնդիրները, որոք կլուծվեն կամ որոնց լուծմանը կնպաստեր Նախագծի ընդունումը: Նախագիծն իրենից ներկայացնում է ամբողջովին նոր օրենք, համապատասխանաբար դրանից բխող նոր իրավակարգավորումներով:

Բացի այդ, հաշվի առնելով ուղարկված նախագծերով կարգավորվող ոլորտների կարևորությունը` լիարժեք և բազմակողմանի ուսումնասիրության համար սահմանված ժամկետը բավարար չէ: 
	Ներկայում պետական մարմիններում գործող առանձնացված ստորաբաժանումները լինելու են գրասենյակ, նրանց գործունեության մեջ ոչիչն չի փոխվելու, ուղղակի հրաժարվել ենք «առանձնացված ստորաբաժանում» եզրույթից, իսկ նախարարությունների կառավարման ոլորտում գործող պետական մարմինները Սահմանադրության համաձայն լինելու են նախարարությանը ենթակա մարմին:
Ըստ էության ներդրվել է ժամկետի հաշվարկման ավելի չկուն մեխանիզմ քան գործողն է, որի դեպքում միշտ ժամկետի հաշվարկման խնդիրներ են առաջացել:

Էլեկտրոնային տարբերակով փաստաթղթերի ներկայացումը որևէ ծախս չի ավելացնի քաղաքացու համար, իսկ կառավարության որոշմամբ ի օգուտ քաղաքացու կսահմնվեն այ դեպքերը, երբ էլեկտրոնային ծրագիրը  կգործի խափանումներով:

Հիմնավորումը բերված է վերևում:

Կառավարությունը սահմանելու է աշխատանքային ժամերը այլ ոչ թե աշխատանքի տևողությունը: Իսկ աշխատանքի տևողության մասով գործելու է ՀՀ Աշխատանքային օրենսգրքի պահանջները:
Ընդունվել է խմբագրվել է
Դասային աստիճանների հարցը կանոնակարգված է նախագծի 20-րդ հոդվածով:

	ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարություն
	«Քաղաքացիական ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի (այսուհետ` Նախագիծ) վերաբերյալ առաջարկվում է`

1) խմբագրել Նախագծի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասը` հստակեցնելով «(այսուհետ` համապատասխան մարմին)» արտահայտությունը վերաբերում է նույն մասում նշված բոլոր մարմիններին, թե` միայն կառավարությանը, վարչապետին և նախարարություններին ենթակա այլ մարմիններին,

2) Նախագծի 3-րդ հոդվածի 2-րդ մասում «կարգավորվում են» բառից հետո լրացնել «սույն օրենքով» բառերը՝ հաշվի առնելով, որ քաղաքացիական ծառայողների հիմնական իրավունքների և պարտականությունների իրավակարգավորումներից բխող բոլոր հարաբերությունները կարգավորվում են նաև «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով, կամ լրացնել «նաև» բառը,

3) Նախագծի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասը համապատասխանեցնել «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետին և 14-րդ հոդվածին,

4) խմբագրել Նախագծի 4-րդ հոդվածը` լրացնելով Նախագծում օգտագործվող այլ հիմնական հասկացությունների սահմանումները, մասնավորապես` հստակեցված չէ «քաղաքացիական ծառայության գրասենյակ», «գլխավոր քարտուղար», «բարեվարքություն», «քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների անվանացանկում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու իրավական հիմք», «քաղաքացիական ծառայության պաշտոնների անվանացանկում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու իրավական հիմքի առաջացման պահ», «քաղաքացիական ծառայության ղեկավար պաշտոններ», «քաղաքացիական ծառայության մասնագիտական պաշտոններ», «ներքին մրցույթ», «արտաքին մրցույթ»  հասկացությունները,

5) Նախագծի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի`

ա) 2-րդ կետում հստակեցնել «համապատասխան մարմնի այլ պաշտոնների ընդհանուր համակարգ» բառերը,

բ) 4-րդ կետում հստակեցնել «գտնվում է քաղաքացիական ծառայության կադրերի ռեզերվում և վարձատրվում է Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեից» բառակապակցությունը, հաշվի առնելով, որ պարզ չէ արդյոք հնարավոր է այնպիսի իրավիճակ, որ քաղաքացիական ծառայողը գտնվի քաղաքացիական ծառայության կադրերի ռեզերվում և չվարձատրվի Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեից,

գ) 4-րդ կետում «գտնվում է» բառերը փոխարինել «գրանցված է» բառերով` հաշվի առնելով Նախագծի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 7-րդ կետը,

դ) 5-րդ կետից և Նախագծի հետագա շարադրանքից հանել «(աշխատատեղի նկարագիր)» բառերը` հաշվի առնելով, որ այն համարժեք չէ «քաղաքացիական ծառայության պաշտոնի անձնագիր» հասկացությանը և հետագա շարադրանքում տրված է ոչ թե աշխատատեղի, այլ` փաստաթղթի նկարագիր,

ե) 5-րդ կետում հստակեցնել «գործառույթները հաջողությամբ իրականացնել» արտահայտությունը` հաշվի առնելով, որ Նախագծի հետագա շարադրանքում օգտագործվում է «գործառույթների արդյունավետ իրականացում» արտահայտությունը,

զ) հիմնավորել  9-րդ կետի բարեվարքության հարցերով կազմակերպչի քաղաքացիական ծառայության մասնագիտական պաշտոնների առնվազն 3-րդ ենթախմբի պաշտոն զբաղեցնող քաղաքացիական ծառայողի հաստիքի ստեղծման նպատակահարմարությունը,

է) 10-րդ կետում և ամբողջ տեքստում «կոմպետենցիա» հասկացությունը խմբագրել` նախատեսելով այդ բառի հայերեն համարժեքը` հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասը,

ը) 11-րդ կետում խմբագրել «մասնագիտական գիտելիք» հասկացությունը` այն համապատասխանեցնելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 2-րդ մասին` հաշվի առնելով, որ տեղեկությունների, հասկացությունների, մտքերի, փաստերի և հանգամանքների ամբողջությունը ամբողջական չի արտացոլում «մասնագիտական գիտելիք» հասկացության բովանդակությունը,

թ) 12-րդ կետում տրված «հավասարազոր պաշտոն» հասկացությունը հանել` հաշվի առնելով, որ Նախագծի հետագա շարադրանքում ընդհանրապես չի օգտագործվում այդ տերմինը,

ժ) 14-րդ կետում տրված «քաղաքացիական ծառայության տեղեկատվական հարթակ» հասկացությունը թերի է և լրացման կարիք ունի` հաշվի առնելով Նախագծի 5-րդ հոդվածի 4-րդ մասը,

6) Նախագծի 5-րդ հոդվածի`

ա) 1-ին մասից հանել «հնարավորինս» բառը` հաշվի առնելով, որ քաղաքացիական ծառայության յուրաքանչյուր պաշտոնի անվանում պետք է հստակ արտացոլի քաղաքացիական ծառայության տվյալ պաշտոնի հիմնական գործառույթները,

բ) 5-րդ և 7-րդ մասերը համապատասխանեցնել միմյանց` հաշվի առնելով, որ մի դեպքում համապատասխան մեթոդաբանությունը սահմանվում է, իսկ մյուս դեպքում`  հաստատվում է համակարգող փոխվարչապետի կողմից,

գ) 6-րդ մասում «ընթացքում» բառից հետո լրացնել «հաստատվում է պաշտոնի անձնագիրը» բառերը, իսկ «տեղեկատվական հարթակ» բառերից հետո հանել «և հաստատվում է պաշտոնի անձնագիրը» բառերը, քանի որ տվյալ խմբագրության իմաստով պաշտոնի անձնագիրը կարող է հաստատվել միայն տեղեկատվական հարթակում տեղադրվելու պահից,

7) Նախագծի 6-րդ հոդվածի`

ա) 2-րդ մասի 1-ին, 2-րդ, 3-րդ և 4-րդ կետերում «աշխատանքային ստաժ» բառերից առաջ լրացնել «մասնագիտական» բառը` հաշվի առնելով, որ յուրաքանչյուր ստորաբաժանում իրականացնում է համապատասխան մասնագիտական գործունեություն, իսկ ընդհանուր ստաժ ունեցող անձը իր մասնագիտական գիտելիքներով կարող է չհամապատասխանել տվյալ պաշտոնին,

բ) 3-րդ կետը խմբագրել` հիմնավորելով քաղաքացիական ծառայության ղեկավար և մասնագիտական պաշտոնների խմբերի առանձնահատկությունները և դրանց սահմանման չափորոշիչները,

8) Նախագծի 7-րդ հոդվածի 5-րդ մասը վերանայման կարիք ունի` հիմք ընդունելով ՀՀ Սահմանադրության 28-րդ հոդվածով սահմանված օրենքի առջև բոլորի հավասարության և 29-րդ հոդվածով սահմանված խտրականության արգելման սկզբունքները, «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին և 4-րդ մասերը և հաշվի առնելով, որ առանձին պաշտոնի և/կամ պաշտոնի խմբերի համար կրթության և/կամ աշխատանքային ստաժի և/կամ աշխատանքային փորձի այլ չափանիշներ սահմանելը կարող է կոռուպցիոն ռիսկերի, տարբերակված մոտեցում ցուցաբերելու, խտրականության դրսևորման հիմք հանդիսանալ:

Միաժամանակ, նշված նորմի սահմանումը կհակասի «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 45-րդ հոդվածի 3-րդ մասին, համաձայն որի` նորմատիվ իրավական ակտերում չպետք է կիրառվեն նորմեր, որոնց կատարումն անհնար է կամ անընդունելի, կամ որոնց չկատարման համար իրավական հետևանքներ նախատեսված չեն:

9) Նախագծի 8-րդ հոդվածի 1-ին մասում «տարիքի» բառից առաջ լրացնել «առավելագույն» բառը` հաշվի առնելով Նախագծի 17-րդ հոդվածը,

10) Նախագծի 9-րդ հոդվածի`

ա) 4-րդ մասում միատեսակ մոտեցում կիրառել Բարձրագույն դատական խորհրդի և Սահմանադրական դատարանի աշխատակազմի ղեկավարի պաշտոնների համար անցկացվող մրցույթը ևս անցկացնել վարչապետի աշխատակազմում, քանի որ հարցազրույցը համապատասխանաբար Բարձրագույն դատական խորհրդի և Սահմանադրական դատարանի աշխատակազմերում կազմակերպելը և անցկացնելը կարող է խտրականության և տարբերակված մոտեցման հիմք հանդիսանալ, իսկ հարցազրույցի անցկացման արդյունքների նկատմամբ վերահսկողությունը  քաղաքացիական ծառայության գրասենյակի կողմից դարձնել անարդյունավետ,

բ)  5-րդ մասը հանել` հիմք ընդունելով սույն առաջարկությունների 10-րդ կետի «ա» ենթակետը,

11) Նախագծի 10-րդ հոդվածի`

ա) 2-րդ մասը խմբագրել` նախատեսելով ոչ թե բնագավառների վերաբերյալ տեղեկատվության, այլ` թեստային առաջադրանքների կամ հարցաշարի տրամադրում, 

բ) 5-րդ մասում հստակեցնել, թե քաղաքացին որտեղ պետք է մրցույթին մասնակցելու համար փաստաթղթերը ներկայացնի` հաշվի առնելով նույն հոդվածի 3-րդ մասը,

գ) 5-րդ մասում լրացուցիչ հիմնավորել «մրցույթի մասնակցության հարցը որոշում է գլխավոր քարտուղարը» արտահայտությունը` հաշվի առնելով, որ տվյալ դեպքում կարող է խախտվել ՀՀ Սահմանադրության 28-րդ հոդվածով ամրագրված և պաշտպանվող  հավասարության սկզբունքը, իսկ դիմող քաղաքացիների նկատմամբ կարող է առաջանալ սուբյեկտիվ վերաբերմունքի դրսևորվման ռիսկ,

դ) 7-րդ մասում հստակեցնել, թե արդյոք տեղեկատվական հարթակում էլեկտրոնային եղանակով անցկացվող թեստավորումը որ մարմնում և ինչպես է իրականացվում,

ե) 11-րդ մասում հստակեցնել, թե մրցույթի մասնակիցն ինչ կարգով է ներկայացնում թեստավորման արդյունքների վերաբերյալ բողոքը և հստակեցնել «Գլխավոր քարտուղարն, մեկ ժամվա ընթացքում, ընդունում է արդյունքները փոփոխելու կամ նույնը թողնելու մասին որոշում:» նախադասությունը` հաշվի առնելով, որ հնարավոր են տարբեր իրավիճակներ և պատճառներ, որոնց արդյունքում տվյալ նորմը հնարավոր չէ կիրառել,

զ) 12-րդ մասը խմբագրել` հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 1-ին կետը,
է) 13-րդ մասում հստակեցնել, թե ինչ կարգով է ձևավորվելու համապատասխան հանձնաժողովը,

ը) 14-րդ մասը խմբագրման կարիք ունի` հաշվի առնելով, որ դրա կիրառումը կարող է առաջացնել սուբյեկտիվ վերաբերմունքի և կամայականության դրսևորման ռիսկ,  «կոմպետենցիաների տիրապետման մակարդակը ստուգելու կարողություններ ունեցող այլ անձինք» բառակապակցությունն անհրաժեշտ է հստակեցնել, քանի որ անհասկանալի է, թե արդյոք նշված անձինք լինելու են տվյալ մարմնի քաղաքացիական ծառայության պաշտոն զբաղեցնողներ, թե` կարող են ներգրավվել նաև այլ մարմինների ներկայացուցիչներ,

թ) 15-րդ մասում հիմնավորել հարցազրույցի փուլը մեկ մասնակցի կողմից հաղթահարելու հանգամանքը կամ նշել չափանիշներ (չափորոշիչներ), որոնց հիման վրա կորոշվի հաղթողը` հաշվի առնելով Նախագծի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասը, միաժամանակ հստակեցնել եռօրյա ժամկետի սահմանումը` հաշվի առնելով, որ նշանակման է ներկայացվելու միայն մեկ մասնակից, 

ժ) 19-րդ մասը և Նախագծի 12-րդ հոդվածի 2-րդ մասն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել միմյանց,

12) Նախագծի 11-րդ հոդվածի`

ա) 3-րդ մասում լրացուցիչ հիմնավորել «թեստավորման մասնակցության հարցը որոշում է քաղաքացիական ծառայության գրասենյակի ղեկավարը», իսկ 4-րդ մասում` «թեստավորման մասնակցության հարցը որոշում է քաղաքացիական ծառայության գրասենյակը» արտահայտությունները` հաշվի առնելով, որ տվյալ դեպքում կարող է խախտվել ՀՀ Սահմանադրության 28-րդ հոդվածով ամրագրված և պաշտպանվող  հավասարության սկզբունքը, իսկ դիմող քաղաքացիների նկատմամբ կարող է առաջանալ սուբյեկտիվ վերաբերմունքի դրսևորվման ռիսկ,

բ) 5-րդ մասում հստակեցնել «Միևնույն արդյունք հավաքած թեկնածուները գրանցվում են նույն համարի տակ:» արտահայտությունը` հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 2-րդ և 3-րդ մասերը,

13) Նախագծի 12-րդ հոդվածի 6-րդ մասի 2-րդ նախադասությունը հանել կամ խմբագրել` հաշվի առնելով, որ նշված նորմը խախտում է ՀՀ Սահմանադրությամբ ամրագրված և պահպանվող մարդու և քաղաքացու հիմնական իրավունքներն ու ազատությունները, «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 2-րդ կետը, որի համաձայն` բացառապես Հայաստանի Հանրապետության օրենքներով են սահմանվում ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց իրավունքների և ազատությունների սահմանափակումները, ինչպես նաև ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 3-րդ հոդվածով սահմանված աշխատանքային օրենսդրության հիմնական սկզբունքները,

14) հստակեցման կարիք ունի Նախագծի 14-րդ հոդվածը` հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 2-րդ մասը,

15) Նախագծի 16-րդ հոդվածի 4-րդ մասը և 5-րդ մասի 1-ին պարբերությունը շարադրել որպես նույն հոդվածի 2-րդ մասի համապատասխանաբար 7-րդ և 8-րդ կետեր, ինչպես նաև 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասում և Նախագծի ամբողջ տեքստում «աշխատակազմի ղեկավարի» բառերը փոխարինել «գլխավոր քարտուղարի» բառերով՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 4-րդ մասը,

16) Նախագծի 17-րդ հոդվածի`

ա) 1-ին մասի 1-3-րդ կետերում նշված ժամկետները վերանայման և նվազեցման կարիք ունեն` հաշվի առնելով դրանց աննպատակահարմարությունը,

բ) 5-րդ մասում հստակեցնել «հաշվետու ժամանակաշրջան» բառակապակցությունը,

17) Նախագծի 19-րդ հոդվածում`

ա) հստակեցնել յուրաքանչյուր քաղաքացիական ծառայողն ինչ հաճախականությամբ կարող է վերապատրաստվել,

բ) 1-ին մասում խմբագրել «իրավունք ունեն և պարտավոր են» արտահայտությունը` հաշվի առնելով, որ «Հանրային ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 7-րդ կետում վերապատրաստումներին մասնակցելը նշված է որպես հիմնական պարտականություն,

գ) 5-րդ մասում հստակեցնել վերապատրաստման անցկացման դեպքում ստորաբաժանման ղեկավարի նախաձեռնությունն ինչպես է դրսևորվում կամ արտահայտվում,

18) Նախագծի 21-րդ հոդվածի 2-րդ մասում հստակեցնել արդյոք բոլոր դեպքերում կարգապահական տույժ կիրառվում է միայն ծառայողական քննություն անցկացնելուց հետո, թե` ոչ,

19) Նախագծի 24-րդ հոդվածի 2-րդ մասում լրացուցիչ  հիմնավորման կարիք ունեն նույն օրենքի 37-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետին և 39-րդ հոդվածի 2-րդ մասին կատարված հղումները, մասնավորապես` հաշվի առնելով, որ 24-րդ հոդվածի 2-րդ մասում հղում է կատարվում 39-րդ հոդվածի 2-րդ մասին, իսկ նշված մասում սահմանված չէ գլխավոր քարտուղարի քաղաքացիական ծառայության պաշտոնից ազատվելու փաստը, ուստի անհրաժեշտ է  կամ խմբագրել 24-րդ հոդվածի 2-րդ մասը կամ 39-րդ հոդվածը լրացնել նոր մասով,

20) Նախագծի 25-րդ հոդվածի 2-րդ մասում հիմնավորել անձնական գործը գրանցամատյանում լրացնելու հանգամանքը` հաշվի առնելով «Անձնական տվյալների պաշտպանության մասին» ՀՀ օրենքը, 

21) Նախագծի 27-րդ հոդվածի 1-ին մասում և 39-րդ հոդվածի 2-րդ մասում հստակեցնել «հանրային ծառայության մասին Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ» բառերը՝ հաշվի առնելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 7-րդ մասը,

22) Նախագծի 30-րդ հոդվածի 1-ին, 2-րդ և 5-րդ մասերում «հերթական» բառը փոխարինել նվազագույն բառով` հաշվի առնելով, որ ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 158-րդ հոդվածի 2-րդ մասում սահմանվում է, որ ամենամյա արձակուրդը լինում է նվազագույն, երկարացված և լրացուցիչ, իսկ նույն հոդվածի 4-րդ մասը հստակեցնել,

23) Նախագծի 37-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետը խմբագրել, հաշվի առնելով, որ պաշտոնում վերականգնումը չի կարող հիմք հանդիսանալ պաշտոնից ազատման կամ ծառայության դադարման համար,

24) Նախագծի 37-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 8-րդ կետում հստակեցնել, թե որ մարմնի կողմից տրված և ինչ եզրակացության մասին է խոսքը,

25) Նախագծի 37-րդ հոդվածի 3-րդ մասում «1-15-րդ» բառերը փոխարինել «2-15-րդ» բառերով՝ հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 45-րդ հոդվածի 3-րդ մասը, որի համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտերում չպետք է կիրառվեն նորմեր, որոնց կատարումն անհնար է,

26) Նախագծի 38-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 3-րդ կետում հստակեցնել «հոսունության դինամիկա» բառակապակցությունը՝ հաշվի առնելով, որ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 2-րդ մասը,

27) Նախագծի 48-րդ հոդվածի 8-րդ մասում հստակեցնել 46-րդ հոդվածին կատարված հղումը` հաշվի առնելով, որ Նախագծի 46-րդ հոդվածում ժամանակացույց նախատեսված չէ:

Ընդհանուր առմամբ, հաշվի առնելով Նախագծով քաղաքացիական ծառայության շրջանակների ընդլայնումը և տրվող լիազորությունների լայն շրջանակը` դրանց արդյունավետ իրականացումը նպատակահարմար կլիներ տրամադրել ոչ թե գրասենյակին, այլ` օրենքով ստեղծված որևէ այլ ինքնուրույն մարմնին:

2. «Հանրային ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի (այսուհետ` Նախագիծ) վերաբերյալ առաջարկվում է`

1) Նախագծի 3-րդ հոդվածի 6-րդ մասում հանել «հնարավորինս» բառը, հաշվի առնելով, որ հանրային ծառայության յուրաքանչյուր պաշտոնի անվանում պետք է հստակ արտացոլի քաղաքացիական ծառայության տվյալ պաշտոնի հիմնական գործառույթները,

2) Նախագծի ամբողջ տեքստում «աշխատակազմի ղեկավարի» բառերը փոխարինել «գլխավոր քարտուղարի» բառերով՝ հաշվի առնելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 4-րդ մասը,

3) Նախագծի «Պաշտոնների դասակարգում» վերտառությամբ 2-րդ գլխի նորմերի բովանդակությունից չի երևում, թե համապատասխան մարմինների գլխավոր քարտուղարը պետական պաշտոնի դասակարգման որ խմբին է պատկանում,

4) Նախագծի 8-րդ հոդվածի 3-րդ և 6-րդ մասերը հստակեցնել` հաշվի առնելով, որ 3-րդ մասով սահմանվում է, որ նախարարների մամուլի քարտուղարի պաշտոնը հայեցողական պաշտոն է, իսկ 6-րդ մասով նախատեսված է, որ նախարարություններում մամուլի քարտուղարը միաժամանակ նշանակվում է հասարակայնության հետ կապերի ստորաբաժանման ղեկավար,

5)
Նախագծի 8-րդ հոդվածի 8-րդ մասում առաջարկվում է հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձանց պաշտոնի անձնագրի օրինակելի ձև, որը կարող է սահմանվել քաղաքացիական ծառայության գրասենյակի կամ փոխվարչապետի կողմից, որը անհրաժեշտության դեպքում կարող է լրացվել այն պաշտոնատար անձի կողմից, ում անմիջական ենթակայությամբ աշխատելու է հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձը, ինչպես նաև խմբագրել նույն հոդվածի նույն մասի 2-րդ նախադասությունը՝ նախատեսելով դրույթ, որ պաշտոնի անձնագիրը ներկայացված չափանիշներին համապատասխան հաստատում է տվյալ պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող անձը, հաշվի առնելով նույն հոդվածի 9-րդ մասը,

6)
Նախագծի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետում հստակեցնել, թե ինչ հաշվետվությունների մասին է խոսքը,

7)
Նախագծում ներառել համապատասխան հոդված և տալ նախագծում օգտագործվող հիմնական հասկացությունների սահմանումները,

8) Նախագծի 27-րդ հոդվածի 8-րդ մասը և 29-րդ հոդվածի 6-րդ մասը, 3-րդ հոդվածի 7-րդ մասը խմբագրել՝ հաշվի առնելով ՀՀ Սահմանադրությամբ ամրագրված  և պաշտպանվող  28-րդ հոդվածով սահմանված օրենքի առջև բոլորի հավասարության սկզբունքը,

9)
Նախագծի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետը խմբագրել՝ հիմք ընդունելով Ընդերքի մասին օրենսգրքի 11-րդ հոդվածի 1-ին մասը,

10) Նախագծի 40-րդ հոդվածի 5-րդ մասում հրապարակման ոչ ենթակա տվյալների ցանկն առաջարկվում է սահմանել կառավարության որոշմամբ,

11) Նախագծի 47-րդ հոդվածում հստակեցնել օրենքի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը:

3. «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի (այսուհետ` Նախագիծ) վերաբերյալ առաջարկվում է`

1) Նախագծի 3-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 5-րդ կետում հստակեցնել ինչ գրասենյակի մասին է խոսքը` սահմանելով դրա հասկացությունը` հաշվի առնելով, որ Նախագծի 8-րդ հոդվածով ամբողջական բացահայտված չէ այդ մարմնի կազմակերպա-իրավական կարգավիճակը,

2) Նախագծի 4-րդ հոդվածի 2-րդ մասը հստակեցման կարիք ունի` հաշվի առնելով, որ հստակ չէ, թե արդյոք կազմակերպական հարցերի կարգավորումը և / կամ անձնակազմի կառավարումը իրականացնելու է պետական մարմնի գլխավոր քարտուղարը, թե` ոչ,

3) խմբագրել Նախագծի 6-րդ հոդվածի 1-ին մասը` հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 7-րդ մասը,

4) Նախագծի 11-րդ հոդվածի 3-րդ մասում և ամբողջ տեքստում «այլ պետական մարմիններ» բառերը փոխարինել «պետական այլ մարմիններ» բառերով` հաշվի առնելով, որ նման խմբագրությամբ շարադրելու դեպքում ստացվում է, որ Հայաստանի Հանրապետությունում պետական մարմիններից բացի գոյություն ունեն նաև այլ պետական մարմիններ,

5) խմբագրել Նախագծի 13-րդ հոդվածը` փորձարարական կարգով աշխատանքների, աշխատանքի ընդունման և դրա հետ կապված մյուս հարաբերությունների կարգավորումը կատարելով առանձին իրավական ակտով` վերջիններիս նկատմամբ չկիրառելով քաղաքացիական ծառայության վերաբերյալ դրույթները:

4. «Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկվում է նախագծի նախաբանում «ՀՕ-96» բառերը փոխարինել «ՀՕ-96-Ն» բառերով` հաշվի առնելով հիշատակվող օրենքի համարը:

5. «Պետական պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վարձատրության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ և առարկություններ չկան:

Միաժամանակ առաջարկվում է Նախագծերն ամբողջությամբ համապատասխանեցնել «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 1-ին մասին:
	Տարընկալման տեղիք չի տալիս առկա ձևակերպումը

Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Այդ հասկացությունները հստակեցված է փաթեթում ներառված մյուս օրենքներով և կրկնության անհրաժեշտությունը բացակայում է, իսկ «ներքին մրցույթը», «արտաքին մրցույթը»  հասկացություններ չեն այլ գործընթացներ, որոնք մանրամասն կանոնակարգված են նախագծով:
Տարընկալման տեղիք չի տալիս առկա ձևակերպումը

Նախագծով հստակ ամրագրված է գրանցվում է 6 ամիս ժամկետով, վարձրատրվում է 3 ամիս:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Տրվել է միջազգայնորեն ընդունված եզրույթը և մեր իրավակիրառ պրակտիկայում դրանք նույն հասկացություններն են պաշտոնի անձնագրի հետ 

Ընդունվել է խմբագրվել է
Օրենքում հիմնավորումներ չեն արտացոլվում դրանք բերվել են աշխատանքային խմբի քննարկման ժամանակ

Քաղաքացիական ծառայության հարաբերություններում կան ընդունված միջազգային եզրույթներ, որոնք համընդհանուր են այս հարաբերությունների համար: Այն նոր չէ մեր իրավակիրառ պրակտիկայում: Նախագծով սահմանված է, թե քաղաքացիական ծառայության հարաբերություններում ինչ ենք հասկանում կոմպետենցիա ասելով:  Նույնը վերաբերվում է հաջորդ եզրույթին:
Տես նախագծի 23-րդ հոդված

Նշված հղումներում հակասություն չկա

Քանի որ կան պաշտոններ, որոնց հիմնական գործառույթների ներառումով գործնականում հնարավոր չի լինի ունենալ հստակ պաշտոնի անվանում, ուստ օրենքի պահանջի խախտում չունենալու համար նշվել է՝ «հնարավորինս»:

Հաստիքը ընդգրկվելով անվանացանկում դառնում է քաղաքացիական ծառայության պաշտոն, ուստ պաշտոնի անձնագիրը պետք է հաստատվի ներառվելուց հետո: 

Ընդունվել է խմբագրվել է
Օրենքում հիմնավորումներ չեն արտացոլվում դրանք բերվել են աշխատանքային խմբի քննարկման ժամանակ

Նշված դրույթը չի խախտում Սահմանադրական նորմը, դրանք համընդհանուր ընդունված կրթական, աշխատանքային և այլնպահանջներ են որնոնց ամրագրումը պաշտոնների անձնագրերում չի խախտում օրենքի առջև բոլորի հավասարության սկզբունքը:

Միաժամանակ անհնարին չի դրանց կատարումը, բացի այդ նախագծով նախատեսված կանոնակարումները թույլ չեն տալիս նման պահանջնրի սահմանում, որով չի կատարվի սույն պահանջը: Տես՝ 10-րդ հոդված 16-րդ մաս, 38-րդ հոդվածի 3-րդ մաս 3-րդ կետ:

Նշված մարմինների սահմանադրական կարգավիճակը թելադրում է նման լուծում:

Ի տարբերություն գործող կարգի, որը պարտադրում է անձին անգիր սովորել հարցաշարը, նախագծով այլ լուծում է առաջարկվել և դիմորդը տեղեկանալու է այն բնագավառների մասին, որոնցից կամված են լինելու թեստային առաջադրանքները, որոնք կախված պաշտոնից տարբեր են լինելու:

Գլխավոր քարտուղարը այդ որոշումը կայացնելու է օրնքի շրջանակներում եթե քաղաքացին չի բավարարում թույլ է տալիս եթե, ոչ թույլ չի տալիս; Պահանջները սահմնված են օրենքով և պաշտոնի անձնագրով:

Թեստավորումն անցկացնում են համապատասխան մարմինները:

Կանոնակարգվելու է կառավաության որոշմամբ

12-րդ մասով սահմանված իրավունքը հստակ է կանոնակարգված և այլ իրավական ակտով չի կանոնակարգվելու

Պաշտոնի նշանակելու իրավասություն ունեցող անձի կողմից համապատասխան որոշմամբ՝ իր հայեցողությամբ օրենքով սահմանված թեկնածուներից: Հաշվի առնելով, որ նշված անձինք են սահմնելու մասնագիտական գիտելիքների պահանջը և կոմպետենցիաները հետևաբար նրանք էլ գիտեն թե ինչպես դրանք ստուգել:

Կսահմանվի կառավարության որոշմամբ

Համապատասխանեցում չի պահանջում, քանի որ մրցույթի արդյունքում նույն մարմնում պաշտոնի նշանակվելու դեպքում վերջնահաշվարկ չի կատարվում, նմանատիպ դրույթ ամրագրված է նաև 12-րդ հոդվածի 7-րդ մասում:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Հսատկ սահմանվել է, որ եթե մասնակիցները հավաքեն հավասար միավորներ, նրանք գրանցվեն նույն համարի տակ, այսինքն ունենան նույն հնարավորությունը պաշտոն զբաղեցնելու համար, որպեսզի չխախտվի Սահմանադրության 28-րդ հոդվածը:

Նշված կանոնակարգումը չի սահմանափակում քաղաքացիական ծառայողի իրավունքն և ազատությունը: Կառավարության որոշմամբ չեն կարող սահմանվել այնպիսի պահանջներ, որոնք կհակասեն Սահմանդրությանը: Այդ հարաբերությունները մանրամասն կանոնակարգվելու են կառավարության որոշմամբ սահմանելով տեղափոխության և փոխադրման դեպքերը, որոնք առանձնահատուկ են լինելու, օրինակ՝ համապատասխան մարմնի տարածքային բաժնում ֆորս մաժորային ցանկացած իրավիճակ: 

14-րդ հոդվածի կանոնակարգումը պարզ է և հստակ

Փոփոխության անհրաժեշտություն չկա, քանի որ օրենքով սահմնված է որ որոշ մարմիններում լինելու է աշխատակազմի ղեկավր այլ ոչ թե գլխավոր քարտուղար, թեև սույն օրենքով նրանք ունեն նույն լիազորությունները:

Հաշվի առնելով որ աննպատակահարմարությունը չի հիմնավորվել հիմնավորված տարբերակված ժամկետները չեն փոփխվել:

Ամփոփոթերթում պարզաբնված է

Ըստ անհատական ծրագրի և ըստ անհրաժեշտության

Այն և իրավունք է և պարտականություն

Զեկուցագրով

Միայն ծառայողական քննություն անցկացնելուց հետո:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Տեխնոլոգիական զարգացումները՝ պահպանելով անձնական տվյալների գաղտնիությունը: Այն չի ենթադրում հանրությանը հասանելի կայք:

Քաղաքացիական ծառայությունը հանրային ծառայության տեսակ է և քաղաքացիական ծառայության մասին օրենսդրությունը հանրային ծառայության մասին օրենսդրության մաս

Ընդունվել է խմբագրվել է
Այդպիսի դեպք նախագծով սահմնված է

Տես «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի  7-րդ գլուխ և «Կոռուպցիայի կանխարգելման հանձնաժողովի մասին» ՀՀ օրենք

Ընդունվել է խմբագրվել է
Մարդկային ռեսուրսների կառավարման միջազգայնորեն ընդունված եզրույթ է
Ընդունվել է խմբագրվել է
Ընդունվել է ի գիտություն

Տես վերևում բերված հիմնավորումը

Տես վերևում բերված հիմնավորումը

Հանրային ծառայության պաշտոնների դասակարգումը թողնված է պետական ծառայությունները կարգավորող օրենքներին, այստեղ խոսքը գնում է պետական և համայնքային պաշտոնների մասին:

Խոսքը պաշտոնի մասին չէ, այլ տվյալ պաշտոնատար անձը ղեկավարելու է նշված ստորաբաժանումը

Նման ձևակերպումներ նշված մասերում տրված չէ

Իր ծառայողական պարտականությունները կատարելիս քաղաքացիական ծառայողը բազմապիսի հաշվետվություններ է տալիս իր ղեկավարին, մարմնի ղեկավարին և այլն: 

Օրենքու կիրառված նոր հասկացությունները բացված են այդ հոդվածներում:
Սահմանադրությամբ ամրագրված և պաշտպանվող սկզբունքը չի խախտվել նշված հոդվածներում, ավելին՝ և հանրային ծառայողի և բարձրաստիճանի պաշտոնատար անձի համար սահմնվել են վարչական և քրեական պատասխանատվության միասնական մոտեցում:

Ինքնավար մարմնի օրենքով սահմնված լիազորությունը չի կարող սահմնվել Կառավարության որոշմամբ:

Ընդունվել է խմբագրվել է
Վերևում տրվել է հիմնավորումը

Տես 12-րդ հոդված 2-րդ մաս

6-րդ հոդվածի 1-ին մասում հղում չկա

Ընդունվել է ի գիտություն

Ընդունվել է ի գիտություն

Ընդունվել է ի գիտություն



	ՀՀ բնապահպանության նախարարության բնապահպանության և ընդերքի տեսչական մարմնի

Բնապահպանության նախարարություն


	«Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ՝

 2-րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 3-րդ մասով. «3. Հանրային ծառայության առանձին տեսակների, այդ թվում դրանց կազմակերպման և գործունեության առանձնահատկությունները կարող են սահմանվել այլ օրենքներով:»: Հաշվի առնելով, որ սույն օրենքով սահմանվում են այն ընդհանուր նորմերը, որոնց պետք է համապատասխանեն հանրային ծառայությունների տեսակները և առանձին տեսակի հանրային ծառայությունների առանձնահատկություններ սահմանելու համար նշված նորմի բացակայության դեպքում փոխլրացնող կարգավորումներ սահմանելու հնարավորությունը կբացառվի այնքանով, որքանով առանձնահատկություն սահմանող նորմը կհակասի սույն օրենքի պահանջներին, ուստի հակասություններից խուսափելու և փոխլրացնող նորմեր սահմանելու հնարավորությունը չբացառելու անհրաժեշտությունից ելնելով պետք է սահմանվի այնպիսի իրավակարգավորում, որն օրենսդրությունը կդարձնի առավել դինամիկ:

3-րդ հոդվածի 3-րդ մասը՝ «աշխատակազմում ծառայությունը» բառերից հետո լրացնել հետևյալ բառերով. «,տեսչական մարմնում ծառայությունը, ինչպես նաև օրենքներով նախատեսված այլ ծառայություններ»: Պետական ծառայության մեջ ներառվող ծառայությունների տեսակները ներկայիս ձևակերպման մեջ սպառիչ կերպով թվարկված չեն (օրինակ ներառված չէ տեսչական մարմիններում ծառայությունը), որի պարագայում պետական ծառայություն եզրույթի սահմանումը ներկայիս ձևակերպմամբ ամբողջական չէ, ուստի սույն պարագայում ևս օրենսդրությունը պետք է թողնել դինամիկ ինչպես ներկայումս առկա, այնպես էլ հետագայում ստեղծվելիք պետական ծառայությունների համար:

11-րդ հոդվածի 1-ին մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ «1.Քաղաքացիական աշխատանքը Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին վերապահված առանձին խնդիրների ու գործառույթների իրականացումն է, և (կամ) պետական և համայնքային պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վերապահված առանձին խնդիրների ու գործառույթների իրականացման աջակցությունը պայմանագրային հիմունքներով՝ հանրային ծառայության և աշխատանքային օրենսդրությանը համապատասխան»։ Քաղաքացիական աշխատանքներ իրականացնող անձինք չեն կարող իրականացնել պետական և համայնքային պաշտոններ զբաղեցնող անձանց վերապահված առանձին խնդիրներ ու գործառույթներ (օրինակ՝ ապահովել մարմնի կամ ստորաբաժանման ղեկավարումը), որ պարագայում օրենքով սահմանված լիազորությունները պայմանագրով կամ լիազորագրով փոխանցելի կլինեն, ինչը կհակասի ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 1-ին մասին։ Քաղաքացիական աշխատանքի բուն էությունը կայանում է աջակցության մեջ, այլ ոչ թե ինչ-որ պաշտոնատար անձի փոխարեն պայմանագրային հիմունքներով նրա գործառույթներն իրականացնելու։

Առաջարկվում է օրենքով սահմանել «անկախ պետական մարմին» հասկացությունը։ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 42-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ պարբերության համաձայն՝ եթե նորմատիվ իրավական ակտում կիրառվում են նոր կամ բազմիմաստ կամ այնպիսի հասկացություններ կամ տերմիններ, որոնք առանց պարզաբանման միանշանակ չեն ընկալվում, ապա այդ իրավական ակտով պետք է տրվեն դրանց սահմանումները։

6-րդ հոդվածի 4-րդ մասում, 8-րդ հոդվածի 3-րդ, 7-րդ մասերում, 10-րդ հոդվածի 6-րդ մասի 2-րդ կետում՝ հստակեցման կարիք ունի «այլ մարմիններ» եզրույթը։ Անհրաժեշտ է «այլ մարմիններից» տարանջատել «տեսչական մարմինը», քանի որ որպես պետական մարմին՝ տեսչական մարմինների հետ կապված իրավահարաբերություններն առանձին կարգավորված են «Տեսչական մարմինների» մասին ՀՀ օրենքով և դրան հարակից այլ իրավական ակտերով։

«Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ՝

 Հաշվի առնելով օրենքի կարգավորման առարկան, բացի այդ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասի 1-ին կետի պահանջը (բացառապես Հայաստանի Հանրապետության օրենքներով են սահմանվում` ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց իրավունքներն իրականացնելու և պաշտպանելու պայմանները և կարգը) առաջարկվում է 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասում՝ «քաղաքացիների» բառը փոխարինել «քաղաքացիական ծառայողների» բառերով։

7-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 1-ին կետում՝ կառուցվածքային ստորաբաժանման ղեկավարից բացի նախատեսել նաև գրասենյակի ղեկավարի աշխատանքային ստաժը։ Կառուցվածքային ստորաբաժանման կամ գրասենյակի ղեկավարների միջև դրվող խտրականությունը հիմնավորված չէ։

Նախագծի հաջորդիվ նշվող հոդվածների ձևակերպումներով, խախտվում են «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները, քանի որ հաշվի չեն առնվել տեսչական մարմինների համար օրենքով նախատեսված առանձնահատկությունները, մասնավորապես «Տեսչական մարմինների մասին» օրենքի ներկայիս խմբագրությամբ տեսչական մարմիններում աշխատակազմեր չեն նախատեսվում, ուստի տեսչական մարմինները չեն կարողանա ունենալ գլխավոր քարտուղար կամ անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանում, ուստի առաջարկվում է կամ զուգահեռ փոփոխություն իրականացնել «Տեսչական մարմինների մասին» օրենքում, կամ նախագծի պահանջները կիրառելի դարձնել տեսչական մարմինների համար, մասնավորապես «գլխավոր քարտուղար» բառերից հետո օգտագործել «կամ պաշտոնի անձնագրով (աշխատատեղի նկարագրով) գլխավոր քարտուղարի գործառույթներ իրականացնող պաշտոնատար անձ» բառերը, իսկ «անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանում» բառերից հետո ավելացնել «կամ կանոնադրությամբ անձնակազմի կառավարման գործառույթներ իրականացնող ստորաբաժանում» բառերը (հոդված 4-րդ, մաս 1-ին, կետ   9-րդ, հոդված 5-րդ, մաս 2-րդ և 5-րդ, հոդված 9-րդ, մաս 5-րդ, հոդված 10-րդ, մաս 5-րդ,   11-րդ և 14-րդ, հոդված 16-րդ, մաս 6-րդ, հոդված 19-րդ, մաս 3-րդ, 7-րդ, 8-րդ և 9-րդ, հոդված 22-րդ, մաս 3-րդ, հոդված 30-րդ, մաս 8-րդ, հոդված 33-րդ, մաս 1-ին, հոդված     35-րդ, մաս 3-րդ, հոդված 36-րդ, մաս 1-ին, 2-րդ, 3-րդ, 4-րդ կետեր, հոդված 39-րդ)։

«Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ՝

3-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 5-րդ կետում «ստորաբաժանումները» բառից հետո լրացնել «և/կամ» բառերը՝ հաշվի առնելով, որ պետական մարմինները կարող է չունենան գրասենյակ, որի պարագայում կանոնադրությամբ գրասենյակ չնախատեսելը կլինի օրենքի պահանջի հարկադրված խախտում։

8-րդ հոդվածի 1-ին մասում՝ հանել «վերահսկողական և պատասխանատվության միջոցներ կիրառելու կամ» բառերը։ Նշված դրույթը հակասում է «Տեսչական մարմինների մասին» ՀՀ օրենքին, քանի որ «Տեսչական մարմինների մասին» ՀՀ օրենքով վերահսկողական և պատասխանատվության միջոցներ կիրառելու գործառույթներ ունեն բացառապես տեսչական մարմինները։ Նորմը հակասում է «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 24-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջներին՝ միևնույն մարմնի նոր ընդունած իրավական ակտը չպետք է հակասի նախկինում ընդունված և ուժի մեջ մտած հավասար իրավաբանական ուժ ունեցող իրավական ակտերին:

Հաշվի առնելով, որ տեսչական մարմինները կառավարվում են խորհրդի կողմից, որի գործառույթները տարբերվում են քննարկվող հոդվածով ներկայացված գործառույթներից՝ 9-րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 4-րդ մասով «4. Տեսչական մարմինների կառավարման առանձնահատկությունները սահմանվում են «Տեսչական մարմինների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով»։

Հաշվի առնելով տեսչական մարմինների՝ օրենքով սահմանված առանձնահատկությունները՝ 12-րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 8-րդ մասով՝ «8. Տեսչական մարմիններում գլխավոր քարտուղարի գործառույթներն իրականացնում է տեսչական մարմնի ղեկավարը, եթե այլ բան նախատեսված չէ «Տեսչական մարմինների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով»։
18-րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 7-րդ մասով. «7. Տեսչական մարմինների հետ կապված իրավահարաբերությունները կարգավորվում են սույն օրենքով, եթե «Տեսչական մարմինների մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով այդ իրավահարաբերությունները կարգավորող առանձնահատկություններ սահմանված չեն»։


4. Նկատի ունենալով, որ վերը նշված իրավական ակտերի նախագծերն առնչվում են նաև տեսչական մարմինների հետ կապված հարաբերություններին, ուստի գտնում ենք, որ այդ նախագծերն անհրաժեշտ է քննարկել տեսչական բարեփոխումների համակարգման խորհրդի նիստում։
 «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ.  

1. նախագծի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասից հանել <<, պատգամավորական խմբի>> բառերը, քանի որ 2015 թվականի դեկտեմբերի 6-ին ընդունված Սահմանադրության փոփոխություններով պատգամավորական խումբ այլևս սահմանված չէ.

2.  նախագծի 8-րդ հոդվածի 6-րդ մասի առաջին նախադասությունը հանել, քանի որ նախագծի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ նախարարի մամուլի քարտուղարը հանդիսանում է հայեցողական պաշտոն, որի հիմնական գործառույթներն ուղղված են նախարարի՝ որպես քաղաքական գործչի աշխատանքների լուսաբանմանը և զանգվածային լրատվական միջոցների հետ կապված հարաբերությունների կարգավորմանը, իսկ հասարակայնության հետ կապերի ստորաբաժանման ղեկավարը քաղաքացիական ծառայող է, որն ունի տվյալ մարմնի կանոնադրությամբ սահմանված հստակ գործառույթներ, որոնք ուղղված են տվյալ գործադիր մարմնի աշխատանքների լուսաբանմանը և հասարակայնության հետ կապերի կանոնակարգմանը: Այս դեպքում՝ հասարակայնության հետ կապերի ոլորտի պատասխանատուն՝ որպես քաղաքացիական ծառայող, ի տարբերություն՝ մամուլի քարտուղարի, իրավասու չէ քաղաքական մոտեցումներ ունենալ և իրականացնում է պետական մարմնի տվյալ ժամանակահատվածի քաղաքականության հանրային իրազեկումը: Օրենքի նախագծով առաջարկվող վերոհիշյալ երկու հաստիքների համատեղումը կբերի շահերի բախման: Բացի այդ, հասարակայնության հետ կապերի ստորաբաժանման և մամուլի քարտուղարի հաստիքների մեկտեղումն աննախադեպ մեծացնում է այն ստանձնող պաշտոնյայի ծանրաբեռնվածությունը և´ ժամանակի, և´ աշխատանքների ծավալի առումով, ինչն անխուսափելիորեն կազդի աշխատանքների որակի վրա: Վերոհիշյալ երկու հաստիքները փոխլրացնող են, իսկ դրանք զբաղեցնող պաշտոնյաների համագործակցված աշխատանքը միայն նպաստում է կառույցի առջև դրված համապատասխան խնդրի արդյունավետ լուծմանը։ Բացի վերոնշվածից նման կարգավորման պարագայում կխախտվի նախարարություններում կառուցվածքային ստորաբաժանումների ղեկավարների նկատմամբ միատեսակ կարգավորման կիրառման սկզբունքը: 


II. «Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ.

նախագծից պարզ չէ, թե կադրերի ռեզերվից քաղաքացիական ծառայողի միևնույն հաստիքին վերականգնվելու և/կամ միևնույն գործատուի մոտ այլ հաստիքի նշանակվելու դեպքում ո՞ր ժամանակահատվածն է համարվում աշխատանքի սկիզբ և, եթե աշխատանքի սկիզբ է համարվում կադրերի կարճաժամկետ ռեզերվից աշխատանքի վերականգնման ամսաթիվը, ապա արձակուրդի հաշվարկի և վերականգնվելուց հետո քաղաքացիական ծառայողի ազատման դեպքում վերջնահաշվարկի հաշվարկման ժամանակ միջին աշխատավարձը հաշվարկելիս  խնդիր է առաջանում, քանի որ այդ աշխատակցի հետ կադրերի ռեզերվում գրանցվելիս տվյալ գործատուի մոտ վերջնահաշվարկ չի կատարվել. 

4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 4-րդ կետից հանել <<և վարձատրվում է Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեից>> բառերը, քանի որ 24-րդ հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն՝ քաղաքացիական ծառայողը օրենքով սահմանված կարգով երեք ամիս ստանում է վարձատրություն այն համապատասախան մարմնից, որտեղ զբաղեցրել է քաղաքացիական ծառայության պաշտոն, ինչը չի բխում քաղաքացիական ծառայողի սահմանումից:

7-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 1-ին կետում <<կառուցվածքային ստորաբաժանման>> բառերից հետո լրացնել <<կամ գրասենյակի>> բառերով, ինչը հնարավորություն կտա  գրասենյակի ղեկավար աշխատած ժամանակահատվածը ևս ներառել գլխավոր քարտուղարի պաշտոնի զբաղեցնելու համար սահմանված ստաժի չափանիշներում.

10-րդ հոդվածի 5-րդ մասի վերջին նախադասությունը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 

    «Մրցույթի մասնակցության որոշման մասին անձնակազմի կառավարման ստորաբաժանումը գործերի ընդունման համար սահմանված վերջնաժամկետի ավարտից հետո, երեք աշխատանքային օրվա ընթացքում էլեկտրոնային տարբերակով տեղեկացնում է դիմող քաղաքացուն»։ Անհրաժեշտ է ճշգրտել նախագծի 24-րդ հոդվածի 2-րդ մասում արված հղումը, հաշվի առնելով, որ 39-րդ հոդվածի 2-րդ մասը չի նախատեսում գլխավոր քարտուղարի պաշտոնից ազատվելու դրույթ և 23-րդ հոդվածի 6-րդ մասում արված հղումը, հաշվի առնելով, որ 9-րդ հոդվածի 5-րդ մասը համապատասխան կարգ չի նախատեսում, նախագծի 37-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 5-րդ կետով սահմանվում է, որ քաղաքացիական ծառայողի լիազորությունների դադարեցման հիմքերից է ժամանակավոր անաշխատունակության հետևանքով մեկ տարվա ընթացքում ավելի քան չորս ամիս աշխատանքի չներկայանալը չհաշված հղիության և ծննդաբերության արձակուրդը: Մինչդեռ՝ ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 113-րդ հոդվածի 1-ին մասի 7-րդ կետով սահմանված է, որ գործատուն իրավունք ունի աշխատողի հետ լուծելու աշխատանքային պայմանագիրը աշխատողի երկարատև անաշխատունակության հետևանքով (եթե աշխատողը ժամանակավոր անաշխատունակության պատճառով աշխատանքի չի ներկայացել ավելի քան 120 օր անընդմեջ կամ վերջին տասներկու ամսվա ընթացքում` ավելի քան 140 օր, եթե օրենքով և այլ նորմատիվ իրավական ակտերով սահմանված չէ, որ որոշակի հիվանդությունների դեպքում աշխատատեղը և պաշտոնը պահպանվում են ավելի երկար ժամանակով): Հետևաբար, առաջարկվում եմ համապատասխանեցնել վերոնշյալ դրույթները:

«Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ.


Ներկայացված Նախագծերի փաթեթի համատեքստում ոլորտի համակարգման, հիմնարկի ղեկավարման և կառավարման լիազորությունների հստակեցման արդյունքում ի հայտ են եկել որոշակի գործառութային անհավասարակշռություններ, ուստի՝ առաջարկում եմ հստակեցնել պետական մարմնի ղեկավարի և գլխավոր քարտուղարի լիազորությունները՝ նրանց վերապահված գործառույթների, իրավունքների և պատասխանատվության հավասարակշռման դիտանկյունից: Մասնավորապես, «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 12-րդ հոդվածի 2-րդ և 4-րդ մասերի համաձայն՝ գլխավոր քարտուղարը պատասխանատու է պետական մարմնի լիազորությունների իրականացման կազմակերպական, անձնակազմի կառավարման, ֆինանսատնտեսական գործառույթների իրականացման համար և Նախագծերով նախատեսված միակ պաշտոնատար անձն է, ով  գույքային պատասխանատվություն է կրում պետությանը պատճառած վնասի համար, մինչդեռ՝ վերջինս չի հանդիսանում աջակցող մասնագիտական կառուցվածքային ստորաբաժանումների անմիջական ղեկավար և չի մասնակցում որևէ աշխատակցի աշխատանքների գնահատման գործընթացին /«Քաղաքացիական ծառայության մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 18-րդ հոդվածի 1-ին մասը սահմանում է, որ քաղաքացիական ծառայողի աշխատանքը գնահատվում է անմիջական ղեկավարի կողմից, իսկ «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 3-րդ մասով բոլոր կառուցվածքային ստորաբաժանումների անմիջական ղեկավար է համարվում պետական մարմնի ղեկավարը, այսինքն՝ համապատասխան մարմնի գլխավոր քարտուղարը գնահատման գործառույթներ չունի:/:

Հաշվի առնելով վերոգրյալն առաջարկում եմ.

3-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 5-րդ կետում <<, գրասենյակը.>> բառը փոխարինել <<և/կամ գրասենյակը.>> բառերով, քանի որ հնարավոր է՝ որևէ պետական մարմին չունենա ծառայություններ մատուցող կամ վերահսկողական գործառույթ ունեցող գրասենյակ.

10-րդ հոդվածի 2-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.

<<2. Պետական մարմնի ղեկավարին անմիջական հաշվետու են պետական մարմնի ղեկավարի տեղակալը (կոլեգիալ մարմինների դեպքում՝ կոլեգիալ մարմնի անդամները, եթե օրենքով այլ բան նախատեսված չէ), գլխավոր քարտուղարը, գրասենյակի ղեկավարը, ենթակա մարմինների, կազմակերպությունների, հիմնարկների ղեկավարները, պետական մարմնի ղեկավարի խորհրդականը, օգնականը, մամուլի քարտուղարը, ռեֆերենտը և հիմնական մասնագիտական կառուցվածքային ստորաբաժանումների ղեկավարները, որոնց անմիջական ղեկավարն է հանդիսանում պետական մարմնի ղեկավարը: Պետական մարմնի ղեկավարին հաշվետու են աջակցող մասնագիտական կառուցվածքային ստորաբաժանումների ղեկավարները, գլխավոր քարտուղարի տեղակալը:>>:

10-րդ հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասերը հանել.

10-րդ հոդվածի 8-րդ մասում <<գործառույթների>> բառից հետո լրացնել <<համակարգումը>> բառով, իսկ <<համակարգումը>> բառը փոխարինել <<ղեկավարումը>> բառով.

10-րդ հոդվածի 12-րդ մասի 11-րդ կետը <<նորմատիվ>> բառից հետո լրացնել <<և անհատական>> բառերով.

12-րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ նոր՝ 2.1-րդ կետով.

<<2.1. Գլխավոր քարտուղարն աջակցող մասնագիտական կառուցվածքային ստորաբաժանումների ղեկավարների անմիջական ղեկավարն է:>>.

12-րդ հոդվածի 3-րդ մասը <<քարտուղարին:>> բառից հետո լրացնել <<Հիմնական մասնագիտական կառուցվածքային ստորաբաժանումների և գրասենյակների ղեկավարները հաշվետու են գլխավոր քարտուղարին:>>, քանի որ նույն հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերին համապատասխան պետական մարմինը գույքային և անձնական ոչ գույքային իրավունքներ, ինչպես նաև քաղաքացիաիրավական այլ պարտականություններ ձեռք է բերում և իրականացնում է գլխավոր քարտուղարի միջոցով, ինչպես նաև վերջինս պատասխանատու է պետական մարմնի լիազորությունների իրականացման կազմակերպական, անձնակազմի կառավարման, ֆինանսատնտեսական գործառույթների իրականացման համար, հետևաբար՝ անհրաժեշտ է ամրագրել, որ այդ ստորաբաժանումները հաշվետու են նաև գլխավոր քարտուղարին.

12-րդ հոդվածի 5-րդ մասը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ նոր՝ 10-րդ, 11-րդ և 12-րդ կետերով.

<<10) պարտավոր է չկատարել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության, համապատասխան ոլորտը համակարգող Հայաստանի Հանրապետության փոխվարչապետի, պետական մարմնի ղեկավարի՝ օրենքներին և նորմատիվ իրավական ակտերին հակասող որոշումները, հրամանները, կարգադրությունները և դրանց չկատարման համար չի կարող ենթարկվել պատասխանատվության.

    11) օրենքով, ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերով և պետական մարմնի կանոնադրությամբ նախատեսված իր լիազորությունների շրջանակներում արձակում է հրամաններ, տալիս պարտադիր կատարման ցուցումներ.

    12) իրականացնում է օրենքով, ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերով և պետական մարմնի կանոնադրությամբ նախատեսված այլ լիազորություններ.>>,

9. 12-րդ հոդվածի 5-րդ մասի 7-րդ և 8-րդ կետերում <<լիազորությունների>> բառից առաջ հանել <<համակարգման>> բառը,

10. 12-րդ հոդվածի 6-րդ մասը <<ժամանակ>> բառից հետո լրացնել <<և մեկ օգնական>> բառերով, իսկ <<տեղակալն անմիջական հաշվետու է>> բառերը փոխարինել << տեղակալը և օգնականն անմիջական հաշվետու են>> բառերով.

11. «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի համաձայն՝ վերահսկողական գործառույթով լիազորված մարմին է հանդիսանում գրասենյակը, ինչը չի բխում տեսչական բարեփոխումներից, հետևաբար՝ առաջարկում եմ վերոնշյալ նախագծերը քննարկել նաև ՀՀ վարչապետին կից տեսչական բարեփոխումների համակարգման խորհրդի հետ /ՀՀ կառավարության 2015 թվականի հունիսի 4-ի N 632-Ն որոշում/:



Գլխավոր քարտուղարի իրավունքների (գործառույթների) և պարտականությունների հավասարակշռմանն ուղղված առաջարկությունների չընդունելու դեպքում, որպես այլընտրանք, առաջարկվում է հանել «Կառավարչական իրավահարաբերությունների կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 12-րդ հոդվածի 2-րդ և 4-րդ մասերը:


Միաժամանակ հիմք ընդունելով ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջները առաջարկվում է նախագծերի փաթեթում <<իրավական այլ ակտեր>> և <<օրենսդրություն>> բառերը և դրանց հոլովաձևերը փոխարինել <<ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր>> բառերով և դրանց հոլովաձևերով:
	Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Հիմնավորումը ներկայացված է վերևում

Ռեզերվում քաղաքացիական ծառայողը չի գտնվում աշխատանքային հարաբերությունների մեջ: նույն գործատուի մոտ աշխատանքի անցնելիս ռեզերվից դուրս գալու դեպքում նույնպես վերջնահաշվարկ չի կատարվում: 24-րդ հոդված:
Համապատասխան մարմնի բյուջեն պետական բյուջեի մաս է:

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Տեղեկացվելու են ոչ թե վերջում այլ փաստաթղթերը հանձնելուց երեք օր հետո:

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Աջակցող մասնագիտական ստորաբաժանումներն անմիջական հաշվետու են գլխավոր քարտուղարին և անմիջական կատարելու են վերջինիս հանձնարարականները, հետևաբար աշխատանքների կազմկերպման և ղեկավարման մասով որևէ խնդիր չի կարող առաջանալ: Աշխատանքի գնահատումը աշխատանքների կազմակերպման մասով հիմք չէ սահմանված պարտականությունների պատշաճ կատարման համար: Ներկայում նախարարը չի գնահատում ոչ մի քաղաքացիական ծառայողի աշխատանք: 

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Տես նախորդ հիմնավորումը

Տես նախորդ հիմնավորումը

Ընդունվել է, խմբագրվել է

Տես նախորդ հիմնավորումը

Սահմանադրությանը հակասող որոշումների մասով հարաբերությունները կանոնակարգված են ՀՀ օրենսդրությամբ, բացի այդ հանրային ծառայողին սահմանադրությանը և օրենքներին հակասող հանձնարարականների մասով կանոնակարգումներ են սահմնված «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքով

Տես նախորդ հիմնավորումը




