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«Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքի, ձեռքբերման և շրջանառության հատուկ կարգը սահմանելու մասին», «Արտակարգ դրություն հայտարարելու համար հիմք ծառայած հանգամանքներից կամ դրանց հետևանքների վերացման գործողություններից տուժած ֆիզիկական անձանց կրած նյութական վնասները փոխհատուցելու և նրանց  անհրաժեշտ օգնություն տրամադրելու կարգը սահմանելու մասին» և «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման  նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշումների նախագծերի վերաբերյալ կատարված առաջարկությունների
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ՀՀ առողջապահության նախարարություն 2014-10-24 թիվ ԱՄ/11.1/11180-14 գրություն
	
           «Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքի, ձեռքբերման և շրջանառության հատուկ կարգը սահմանելու մասին», «Արտակարգ դրություն հայտարարելու համար հիմք ծառայած հանգամանքներից կամ դրանց հետևանքների վերացման գործողություններից տուժած ֆիզիկական անձանց կրած նյութական վնասները փոխհատուցելու և նրանց  անհրաժեշտ օգնություն տրամադրելու կարգը սահմանելու մասին» և «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման  նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշումների նախագծերի վերաբերյալ առաջարկում է`

1. Հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները` առաջարկում ենք «Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքի, ձեռքբերման և շրջանառության հատուկ կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ` Նախագիծ) հավելվածի 1-ին կետով նախատեսված «սահմանվում են» բառերը փոխարինել «կարգավորվում են» բառերով:

2. Նախագծի հավելվածով հաստատված հատուկ կարգի վերնագիրն ու բովանդակությունը վերանայման կարիք ունի, քանի որ ըստ դրա, Նախագիծը վերաբերում է արտակարգ դրության ժամանակ ցանկացած սննդամթերքի վաճառքին, ձեռքբերմանն ու շրջանառությանը: Մինչդեռ Սննդամթերքի անվտանգության մասին ՀՀ օրենքի համաձայն,  սննդամթերք է հանդիսանում կենդանական, բուսական, մանրէաբանական, հանքային, արհեստական կամ կենսատեխնոլոգիական ծագման մթերքը` բնական, մշակված կամ վերամշակված տեսքով, նախատեսված մարդու կողմից սննդի մեջ օգտագործման համար, ներառյալ` հատուկ նշանակության սննդամթերքը, շշալցված խմելու ջուրը, շշալցված խմելու հանքային ջուրը, ալկոհոլային արտադրանքը (ներառյալ` գարեջուրը և գարեջրի հիմքով ըմպելիքները), ոչ ալկոհոլային ըմպելիքները, կենսաբանական ակտիվ հավելումները, ծամոնը, միկրոօրգանիզմների ելակետային կուլտուրաները և մակարդը, խմորիչները, սննդային հավելումները և համաբուրավետիչները, ինչպես նաև պարենային (սննդային) հումքը: Հետևաբար անհրաժեշտ է հստակեցնել` ինչն է ներառվում Նախագծով կիրառված «սննդամթերք» և «առաջին անհրաժեշտության ապրանքներ»  հասկացությունների մեջ:

3. Հիմք ընդունելով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջները` առաջարկում ենք Նախագծի հավելվածի 6-րդ կետով սահմանված «կենսապես կարևորագույն սննդամթերք» հասկացությունը համապատասխանեցնել Նախագծով կիրառված համապատասխան հասկացությանը:

4. Հասկանալի չէ Նախագծի հավելվածի 6-րդ կետով սահմանված սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների որակի պահպանության վերահսկումը և բնակչության կողմից դրանց ձեռքբերման հնարավորությանը համապատասխանող առաջարկի առկայությունը հանձնաժողովը ինչ ձևերով է իրականացնելու:



5. Հասկանալի չէ` Նախագծի հավելվածի 7-րդ կետով սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքի մեծածախ թե մանրածախ գինն է որոշվելու հանձնաժողովի կողմից: Բացի այդ հասկանալի չէ` հանձնաժողովի կողմից բնակչության գնողունակությունն ինչ սկզբունքով է որոշելու:

6. «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծով նախատեսվում է ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների «օգտագործման» հնարավորություն միայն համապատասխան գույքի և այլ միջոցների «օգտագործման» դիմաց փոխհատուցման տրամադրում, դրանով իսկ բացառելով արտակարգ դրության ժամանակ այն տիրապետելու կամ տնօրինելու հնարավորությունը: Մինչդեռ ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի 285-րդ հոդվածի վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ խոսքը ոչ միայն սեփականատիրոջ իրավունքների սահմանափակման մասին է, այլ նաև նրա իրավունքների զրկման, քանի որ ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքում օգտագործվում է «գույքը վերցնել» հասկացությունը, ինչը նշանակում է, որ սեփականատերը կարող է զրկվել ոչ միայն գույքն օգտագործելու, այլև այն տիրապետելու և տնօրինելու իրավազորությունից: 
Այս պարագայում, գտնում ենք նպատակահարմար կլիներ նախագծով սեփականատիրոջից գույքը օգտագործման համար վերցնելու իրավասություն ունեցող պետական իրավասու մարմնին վերապահել, համապատասխան հանգամանքների առկայության դեպքում, գույքի տիրապետման կամ տնօրինման իրավասություն:

7. «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի հավելվածի 3-րդ կետը հստակեցման կարիք ունի. մասնավորապես կարգավորված չէ` ինչ կարգով է իրականացվելու արտակարգ դրության ժամանակ այն գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց փոխհատուցումը, որոնց նկատմամբ իրավունքները հավաստող փաստաթղթեր առկա չեն:

8. «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի հավելվածի 5-րդ կետով փոխհատուցում տրամադրելը նախատեսվում է արտակարգ դրության ժամանակ վնասի պատճառման համար, մինչդեռ համապատասխան նախագիծը վերաբերում է, ոչ թե արտակարգ դրության ժամանակ վնասի պատճառման հետ կապված փոխհատուցմանը, այլ անկախ վնաս պատճառելու հանգամանքից, արտակարգ դրության ժամանակ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցմանը:

9. Հատկանշական է, որ «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծով սահմանված կարգավորումը նմանատիպ է ՀՀ կառավարության 2007 թվականի
հուլիսի 19-ի N 832-Ն որոշմամբ սահմանված ռազմական դրության հետևանքների վերացման նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի ու այլ միջոցների օգտագործման հետևանքով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց համարժեք փոխհատուցում  տալու հետ կապված հարաբերություններին. մինչդեռ, հաշվի առնելով ռազմական և արտակարգ դրության իրավական ռեժիմների տարբերությունը գտնում ենք, որ նպատակահարմար կլիներ արտակարգ դրության ժամանակ այլ իրավակարգավորում սահմանել:

10. Առաջարկում ենք «Արտակարգ դրություն հայտարարելու համար հիմք ծառայած հանգամանքներից կամ դրանց հետևանքների վերացման գործողություններից տուժած ֆիզիկական անձանց կրած նյութական վնասները փոխհատուցելու և նրանց  անհրաժեշտ օգնություն տրամադրելու կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծով սահմանել արտակարգ դրություն հայտարարելու համար հիմք ծառայած հանգամանքներից կամ դրանց հետևանքների վերացման գործողություններից տուժած ֆիզիկական անձանց տրամադրվող օգնության ձևերը:

	





















1. Ընդունվել է












2. Չի ընդունվել






























3. Չի ընդունվել
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5. Չի ընդունվել








6.Չի ընդունվել



































7. Ընդունվել է















8. Ընդունվել է



















9. Չի ընդունվել
























10. Ընդունվել է
	
      




















1. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:











2. Նախագիծը վերաբերում է արտակարգ դրության ժամանակ ցանկացած սննդամթերքի վաճառքին, ձեռքբերմանը ու շրջանառությանը: 



























3. «Կենսապես կարևորագույն սննդամթերք» հասկացությունը չի նույնականանում «սննդամթերք» հասկացության հետ և ընդգծում է տվյալ սննդամթերքի առավել կենսական նշանակությունը: 




4. Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքը, ձեռքբերումը և շրջանառությունը ապահովող շահագրգիռ պետական մարմինների ներկայացուցիչներից ստեղծված միջգերատեսչական հանձնաժողովի աշխատակարգը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության վարչապետը:

5. Տես 4-րդ կետը: 








6. Առաջարկը չի բխում տվյալ նախագծի կարգավորման առարկայից: 


































7. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:














8. Նախագծում կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:


















9. Առաջարկը հիմնավորված չէ, քանի որ պարզ չէ, թե ինչ խնդիրներ կարող են առաջացնել ռազմական և արտակարգ դրությունների ժամանակ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման նմանատիպ կարգեր սահմանելու դեպքում: Կոնկրետ առաջարկների դեպքում դրանք կքննարկվեն և անհրաժեշտության դեպքում կներառվեն նախագծում:














10. Նախագծում կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

	
ՀՀ կառավարությանն առընթեր ՀՀ ոստիկանություն 2014-10-29 թիվ 24/2630 գրություն
	
«Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքի, ձեռքբերման և շրջանառության հատուկ կարգը սահմանելու մասին», «Արտակարգ դրություն հայտարարելու համար հիմք ծառայած հանգամանքներից կամ դրանց հետևանքների վերացման գործողություններից տուժած ֆիզիկական անձանց կրած նյութական վնասները փոխհատուցելու և նրանց  անհրաժեշտ օգնություն տրամադրելու կարգը սահմանելու մասին» և «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի ապահովման  նպատակով ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց գույքի և այլ միջոցների օգտագործման դիմաց համարժեք փոխհատուցման կարգը սահմանելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշումների նախագծերի վերաբերյալ առաջարկում է`

1. «Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքի, ձեռքբերման և շրջանառության հատուկ կարգը սահմանելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի հավելվածի 6-րդ կետում պարզ չէ, թե ինչ եղանակով է հանձնաժողովը ապահովելու կենսապես կարևորագույն սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների որակի պահպանության վերահսկումը:





2. Հստակ չէ, թե ինչպես է որոշվելու հավելվածի 8-րդ կետում նշված սննդամթերքի և ապրանքների` տվյալ անձի համար անհրաժեշտությունը: Միաժամանակ, հստակեցման կարիք ունի «տվյալ անձ» հասկացությունը:



3. Հավելվածի 9-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակեցնել «այլ ուժային կառույց» և «կենսաապահովման օբյեկտ» հասկացությունները: Առաջարկվում է նախագծում նախատեսել դրանց շրջանակը:





4. Նախագծում առաջարկվում է ամրագրել, թե որ պետական մարմինների ներկայացուցիչներն են ներգրավվելու հանձնաժողովի աշխատանքներին և ինչ սկզբունքներով է հանձնաժողովը գործելու, քանի որ վարչապետի որոշմամբ հաստատվելու է հանձնաժողովի անհատական կազմը և աշխատակարգը, որով կարգավորվելու են հանձնաժողովի աշխատանքների իրականացման կազմակերպական հարցերը:
Նշված առաջարկությունը վերաբերում է նաև փաթեթում ներառված մյուս նախագծերին:
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2. Ընդունվել է մասնակի







3. Ընդունվել է մասնակի








4. Չի ընդունվել
















	





















1. Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքը, ձեռքբերումը և շրջանառությունը ապահովող շահագրգիռ պետական մարմինների ներկայացուցիչներից ստեղծված միջգերատեսչական հանձնաժողովի աշխատակարգը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության վարչապետը: Այդ որոշմամբ կսահմանվի կենսապես կարևորագույն սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների որակի պահպանության վերահսկման կարգը:

2. Նախագիծը լրամշակվել է, որի արդյունքում նախագծի հավելվածի 8-րդ կետը շարադրվել է նոր խմբագրությամբ: Միաժամանակ, անձի համար սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների անհրաժեշտությունը որոշվելու է ՀՀ վարչապետի կողմից հաստատված հանձնաժողովի աշխատակարգով:

3. «Կենսաապահովման օբյեկտ» հասկացությանը կիրառումը նախագծում բխում է «Արտակարգ դրության իրավական ռեժիմի մասին» ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետի պահանջներից: Միաժամանակ, նախագծի հավելվածի 9-րդ կետում «ուժային կառույցների» բառերը փոխարինվել են «պետական կառավարման մարմինների» բառերով:

4. Արտակարգ դրության ժամանակ սննդամթերքի և առաջին անհրաժեշտության ապրանքների վաճառքը, ձեռքբերումը և շրջանառությունը ապահովում է շահագրգիռ պետական մարմինների ներկայացուցիչներից ստեղծված միջգերատեսչական հանձնաժողովը, որի կազմը և աշխատակարգը հաստատում է Հայաստանի Հանրապետության վարչապետը: Ուստի անհրաժեշտություն չկա նախագծերում թվարկել, թե որ պետական մարմինների ներկայացուցիչներն են ներգրավվելու հանձնաժողովի աշխատանքներին:
      
       

	
ՀՀ ֆինանսների նախարարություն 2014-11-07 թիվ 01/82-5/19556-14 գրություն
	
Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան

	
	



