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	1.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
№  01/11-1/13280-16 02.5.2016թ.


	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան:
	
	

	
	ՀՀ տարածքային կառավարման և զարգացման նախարարություն

01/16.1/1220-16

05.05.2016թ.

ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն

№01/10.2.3/3582-16

11.05.2016 թ.

Երևանի քաղաքապետ

№01/7-26129-Հ

06.05.2016 թ.

ՀՀ ԿԱ ՀՀ ոստիկանություն(
№24/1117 11.05.2016թ.

«Օրենսդրության կարգավորման ազգային կենտրոն» հիմնադրամ

№ 37/37.2/7117-16 23.05.2016թ.
ՀՀ ԿԱ պետական եկամուտների կոմիտե

№01/3.2/17153-16 06.06.2016թ.

ՀՀ Արդարադատության

նախարարություն

№02/14/8542-16 07.07.2016թ.

	Քննարկելով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 20-ի №1106-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը՝ առաջարկում ենք Հավելվածի 2-րդ կետում փոխադրումը համաձայնեցնող կազմակերպությունների շարքում լրացնել նաև ծանրաքաշ և (կամ) մեծ եզրաչափերով բեռի փոխադրման երթուղու մեջ գտնվող համայնքների ղեկավարներին, հաշվի առնելով «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 39-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1.1-ին կետով վերջիններիս վերապահված լիազորությունը, այն է՝ «(համայնքի ղեկավարն) իր իրավասության սահմաններում կազմակերպում է ճանապարհային անվտանգ երթևեկությունը համայնքային ենթակայության ճանապարհների վրա»: 
Քննության առնելով Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 20-ի № 1106-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը (այսուհետ` Նախագիծ)` հայտնում ենք հետևյալը.








· Համաձայն գործող կարգի` փոխադրողը ծանրաքարշ և (կամ) մեծ եզրաչափերով տրանսպորտային միջոցների փոխադրումների իրականացման թույլտվություն ստանալու դիմումը ներկայացնում է լիազոր մարմնին, որը և հավաքագրում է փոխադրումը համաձայնեցնող կազմակերպությունների կողմից տվյալ երթուղով բեռի փոխադրման համաձայնեցման մասին փաստաթղթերը: 

Նախագծի 4-րդ կետով սահմանվում է, որ թույլտվություն ստանալու դիմումին կից փոխադրողի կողմից լիազոր մարմնին պետք է ներկայացվեն նաև փոխադրումը համաձայնեցնող կազմակերպությունների կողմից տվյալ երթուղով բեռի փոխադրման համաձայնեցման մասին փաստաթղթերը, այսինքն վերջիններիս հավաքագրման պարտավորությունը դրվում է փոխադրողների վրա: 

Ըստ այդմ, առաջարկում ենք վերանայել վերոգրյալ դրույթը, քանի որ այն լրացուցիչ խոչընդոտներ կարող է առաջացնել տվյալ ոլորտում գործունեություն ծավալող տնտեսվարողների, մասնավորապես` օտարերկրյա փոխադրողների համար` ավելացնելով վարչարարությունը, բացի այդ բացակայում է կարգը, համաձայն որի փոխադրողը պետք է իրականացնի փոխադրումը համաձայնեցնող կազմակերպություններից տվյալ երթուղով բեռի փոխադրման համաձայնեցման մասին փաստաթղթերի հավաքագրման գործընթացը:
· Նախագծի 9-րդ կետի համաձայն ծանրաքարշ և (կամ) մեծ եզրաչափերով տրանսպորտային միջոցներին փոխադրման թույլտվությունը տրվում է դիմողի կողմից ճանապարհային վճարի մուծումը, իսկ հատուկ թույլտվության դեպքում նաև պետական տուրքի վճարումը հավաստող փաստաթուղթ ներկայացնելուց հետո: 

Առաջարկում ենք Նախագծում կատարել համապատասխան փոփոխություն, որի արդյունքում թույլտվություն տրամադրելու վերաբերյալ որոշում կայացնելուց հետո լիազոր մարմինն անմիջապես այդ մասին կտեղեկացնի դիմողին` հնարավորություն տալով նրան ճանապարհային վճարի մուծումը և պետական տուրքի վճարումն իրականացնել միայն փոխադրման թույլտվություն ստանալու դեպքում:

ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ; առաջարկում եմ՝

Որոշման նախագծի հավելվածի

ա.2-րդ կետի լիազոր մարմին հասկացությունը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ;

լիազոր մարմին՝մարզի վարչական տարածքում իրականացվող փոխադրումների համար՝տվյալ մարզպետը:  Երևան քաղաքի տարածքում՝ Երևանի քաղաքապետը; իսկմեկից ավելի մարզերի, միջպետական և հանրապետական նշանակության ճանապարհներով իրականացվող փոխադրումների համար՝Հայաստանի հանրապետության տրանսպարտի և կապի նախարարությունը; իսկ մեկից ավելի մարզերի միջպետական և հանրապետական նշանակության ճանապարհներով Երևան քաղաքի տարանցումով իրականացվող փոխադրումների համար՝ նաև Երևանի քաղաքապետը::

բ.Ձև№2 և Ձև№3 փախադրման տեսակը միջպետական,միջմարզային, ներմարզային բառերից հետո լրացնել Երևան քաղաքի վարչական տարածքում բառերով:
ՀՀ ոստիկանությունում ուսումնասիրվել է ՀՀ կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 20-ի №1106-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը:

Գործող որոշման 1-ին հավելվածի 12-րդ կետի համաձայն՝ ծանրաքաշ և (կամ)  մեծ եզրաչափերով բեռի փոխադրումը ոստիկանության հետ համաձայնեցնում է լիազոր մարմինը, որի արդյունքում տրվում է նախատեսված ձևի հատուկ անցագիր: Համաձայնեցման ընթացքում որոշվում են բեռի փոխադրման ժամանակ երթևեկության անվտանգության ապահովման հատուկ պայմանները:

Նշված իրավակարգավորումները բացակայում են նախագծից, մասնավորոպես՝ հավելվածի 4-րդ կետի համաձայն՝ բեռի փոխադրման թույլտվություն ստանալու համար դիմումատուն լիազոր մարմնին ներկայացվող դիմումին կցում է փոխադրումը համաձայնեցնող կազմակերպությունների տրամադրած փաստաթուղթը (այդ թվում ճանապարհային ոստիկանության կողմից տրամադրված): Նախ պարզ չէ տրամադրվող փաստաթղթի տեսակը, վավերության պայմանները, ժամկետները և այլն: Երկրորդ, եթե լիազոր մարմինը ներկայացված դիմումի քննարկման վերջնական արդյունքում որոշում է բեռի փոխադրման  այլ երթուղի, քան դիմումատուի կողմից ճանապարհային ոստիկանության հետ նախապես համաձայնեցված երթուղին , ապա ճանապարհային ոստիկանությունը  այդ մասին իրազեկված չլինելով՝ չի կարող գնահատել վերջնական երթուղու հետ կապված ճանապարհային անվտանգության ապահովման ռիսկերը և որոշել բեռի ուղեկցման անհրաժեշտությունը (տեսակը):

Բացի այդ բեռի փոխադրման համաձայնեցման պարտականությունը ֆիզիկական  և իրավաբանական անձանց վրա թողնելով անհարկի մեծացվում է նրանց վարչական բեռը, որը չի բխում վարչարարության պարզեցման՝ կառավարության կողմից ընդունված քաղաքականությունից:

Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկում ենք գործող որոշման 1-ին հավելվածի 12-րդ կետով սահմանված դրույթը նույնությամբ կիրառել նախագծում:

«Օրենսդրության կարգավորման ազգային կենտրոն» հիմնադրամը ուսումնասիրել է Ձեր 28.04.2016թ.-ի N 01/10.2/5106-16 գրությամբ ներկայացված «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006  թվականի հուլիսի 20-ի N 1106-Ն որոշման մեջփոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը, որը համաձայն ՀՀ վարչապետի 20.04.2016թ.-ի N02/16.8/5382-16 հանձնարարականի միավորվել է «Օրենսդրության կարգավորման ազգային կենտրոն» հիմնադրամի կողմից մշակված «Հայաստանի Հանրապետությանկառավարության 2006  թվականի հուլիսի 20-ի N 1106-Ն որոշման մեջփոփոխություն կատարելու մասին» ՀՀկառավարության որոշման նախագծի հետ: Քննարկման արդյունքներով հայտնում ենք հետևյալը.

1. Ներկայացված նախագծում հիմնականում ներառվել են «Օրենսդրության կարգավորման ազգային կենտրոն» հիմնադրամի կողմից մշակված նախագծի տարբերակում ներկայացված առաջարկությունները, մասնավորապես՝ կրճատվել ենթույլտվության տրամադրման ժամկետները, հստակ սահմանվել են դիմումի մերժման հիմքերը և մի շարք այլ բարելավող առաջարկներ:

2. Միաժամանակ առաջարկում ենք նախագծում`

1) Սահմանել այն մոտեցումը, որ միջպետական բեռնափոխադրումների դեպքում ծանրաքաշ կամ մեծ եզրաչափերով բեռի փոխադրման երթուղու և այդտեղ գտնվող արհեստական կառույցների կամ հաղորդակցուղիների սեփականատերերի համաձայնությունը ստանում է լիազոր մարմինը.
2) սահմանել, որ Ճանապարհային ոստիկանության պարեկային տրանսպորտային միջոցով ուղեկցման ծառայության գնացուցակը սահմանում է ՀՀ կառավարությունը.

3) հանել 5-րդ կետից կամ հստակեցնել հետևյալ նախադասությունը. «Դիմումում նշված տեղեկությունները վավերացվում են կազմակերպության ղեկավարի կամ նրա կողմից լիազորված անձի, իսկ անհատ ձեռնարկատիրոջ դեպքում՝ անհատ ձեռնարկատիրոջ կողմից:», քանի որ պարզ չէ ինչ վավերացման մասին է խոսքը:
Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 20-ի N 1106-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում եմ.

1. Նախագծի 1-ին կետով առաջարկվում է ՀՀ կառավարության վերոնշյալ որոշման վերնագիրը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ՝ «Ծանրաքաշ և (կամ) մեծ եզրաչափերով բեռներ փոխադրող տրանսպորտային միջոցների երթևեկության կանոնները հաստատելու մասին», մինչդեռ «Ճանապարհային երթևեկության անվտանգության ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի «ի)» կետի համաձայն՝ ճանապարհային երթևեկության անվտանգության ապահովման բնագավառում ՀՀ կառավարությունը սահմանում է ծանրաքաշ բեռներ փոխադրելու համար օգտագործվող կամ ճանապարհային երթևեկության կանոններով սահմանված եզրաչափերը գերազանցող կամ երկու և ավելի կցորդների հետ միասին ավտոգնացքի կազմում շահագործվող տրանսպորտային միջոցների երթևեկության կանոնները:  

2. Նախագծով հավելվածով հաստատվող կանոնների (այսուհետ՝ Հավելված) վերաբերյալ.
1) Հավելվածի 2-րդ կետում՝
ա. «ծանրաքաշ տրանսպորտային միջոց» հասկացությունը «սռնիներից» բառից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «(կամրջակներից)» բառով, հաշվի առնելով որոշման N 2 հավելվածով հաստատված չափորոշիչները,
բ. «ծանրաքաշ տրանսպորտային միջոց» և «մեծ եզրաչափերով տրանսպորտային միջոց» հասկացությունների սահմանումներում հղում է կատարվում որոշման N2 հավելվածի 1-ին և 2-րդ կետերում նշված ցուցանիշներին: Անհրաժեշտ է նկատի ունենալ, որ որոշման N2 հավելվածով հաստատված են համապատասխան չափորոշիչներ, ուստի սահմանումներում անհրաժեշտ է կիրառել «չափորոշիչներ» բառը կամ համապատասխան փոփոխություն կատարել նաև որոշման N2 հավելվածում: Միաժամանակ, նշված հասկացությունների սահմանումներում որոշման N2 հավելվածի 1-ին և 2-րդ կետերին կատարված հղումները հստակեցման առումով խմբագրման կարիք ունեն: Մասնավորապես, ընդհանուր զանգվածից (բեռով կամ առանց բեռի) կախված ծանրաքաշ համարվելու չափորոշիչները հաստատված են որոշման N2 հավելվածի 1.1-րդ կետով,  

գ. «բեռնափոխադրող» հասկացության նոր խմբագրությունը, համաձայն որի՝ ֆիզիկական անձը, ի տարբերություն գործող կարգավորումների, չի կարող համարվել  բեռնափոխադրող, համարում ենք չհիմնավորված: Միաժամանակ, հարկ ենք համարում նշել, որ 2014 թվականի մայիսի 29-ի «Եվրասիական տնտեսական միության մասին» պայմանագրի անբաժանելի մաս համարվող N 24 հավելվածով հաստատված N 1 հավելվածի համաձայն՝ փոխադրող է համարվում սեփականության իրավունքով կամ այլ օրինական հիմքով տրանսպորտային միջոցն օգտագործող իրավաբանական կամ ֆիզիկական անձը, իսկ «տրանսպորտային միջոց» հասկացությունը բեռների փոխադրման դեպքում սահմանվում է որպես՝ բեռնատար ավտոմեքենա, բեռնատար ավտոմեքենա կցորդով, ավտոմոբիլային (թամբային) քարշակ կամ ավտոմոբիլային (թամբային) քարշակ կիսակցորդով, շասսի,

դ. «լիազոր մարմին» հասկացության մեջ «տվյալ» բառից հետո առաջարկում ենք լրացնել «մարզի» բառը:

2) Հավելվածի 1-ին բաժնում առաջարկում ենք ներառել «Ճանապարհային վճարի մասին» ՀՀ օրենքի պահանջների վերաբերյալ ներկայումս գործող կանոնների 4-րդ կետով նախատեսված դրույթը,
3).Հավելվածի 7-րդ կետում «ներկայացված տվյալները» բառերն առաջարկում ենք փոխարինել «ներկայացված տվյալների ամբողջականությունը, ինչպես նաև քարշակի և կցորդի տեխնիկական համապատասխանությունը` տվյալ փոխադրումն իրականացնելու համար» բառերով: 

                        ՊԵՏԱԿԱՆ ՓՈՐՁԱԳԻՏԱԿԱՆ ԵԶՐԱԿԱՑՈՒԹՅՈՒՆ

«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2006 թվականի հուլիսի 20-ի թիվ 1106-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ

       1.Նախագծի 1-ին կետով նախատեսվող հավելվածի կանոնների /այսուհետ՝ կանոններ/ 1-ին կետում «սահմանվում են»  բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «կարգավորվում են» բառերով, իսկ «պահանջները» բառը՝ «պահանջների հետ կապված  հարաբերությունները» բառերով`  նկատի ունենալով «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի պահանջները:
      2. Կանոնների 2-րդ կետում տրված է «բեռնափոխադրող» հասկացության սահմանումը, մասնավորապես՝ նշվում է, որ բեռնափոխադրող է Հայաստանի Հանրապետության ընդհանուր օգտագործման պետական ավտոմոբիլային ճանապարհներով ծանրաքաշ և /կամ/ մեծ եզրաչափերով բեռ փոխադրող Հայաստանի Հանրապետությունում կամ այլ պետությունում գրանցված իրավաբանական կամ ֆիզիկական անձը կամ անհատ ձեռնարկատերը: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ «Իրավաբանական անձանց պետական գրանցման, իրավաբանական անձանց առանձնացված ստորաբաժանումների, հիմնարկների և անհատ ձեռնարկատերերի պետական հաշվառման մասին» ՀՀ օրենքի 28-րդ և 33-րդ հոդվածների դրույթները, համաձայն որոնց իրավաբանական անձանց դեպքում կատարվում է իրավաբանական անձի պետական գրանցում, իսկ անհատ ձեռնարկատիրոջ դեպքում կատարվում է անհատ ձեռնարկատեր համարվող անձի պետական հաշվառում: Հարկ է նկատի ունենալ նաև վերոնշյալ օրենքի 3-րդ հոդվածի դրույթները, համաձայն որոնց անհատ ձեռնարկատիրոջ պետական հաշվառումն  իր մեջ ներառում է նաև ֆիզիկական անձի, մասնավորապես՝ ֆիզիկական անձի` որպես անհատ ձեռնարկատիրոջ, իրավունակության և գործունակության ճանաչումն է պետության կողմից, ինչպես նաև գրանցամատյանում անհատ ձեռնարկատիրոջ վերաբերյալ տեղեկությունների փոփոխությունների ճանաչումը պետության կողմից:
     3. Կանոնների 7-րդ կետում նշված է, որ հաշվառման մատյանի ձևը և լրացման կարգը սահմանում է ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարը, բացառությամբ Երևան քաղաքի տարածքում իրականացվող ծանրաքարշ և /կամ/ մեծ եզրաչափերով բեռների փոխադրման, որոնց համար հաշվառման մատյանի ձևը և լրացման կարգը սահմանում է Երևանի քաղաքապետը: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջները, համաձայն որոնց միայն Սահմանադրության և օրենքների հիման վրա և դրանց իրականացումն ապահովելու նպատակով Սահմանադրությամբ նախատեսված մարմինները կարող են օրենքով լիազորվել ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր: Այդ առումով հաշվառման մատյանի ձևի և լրացման կարգին վերաբերող դրույթներն անհրաժեշտ է նախատեսել սույն նախագծում:

     4. Կանոններում առկա են խմբագրման և հստակեցման կարիք ունեցող դրույթներ, մասնավորապես՝

    1/  թիվ 1,2 և 3 ձևերում նշված են «բեռնափոխադրողի անվանում», «բեռը փոխադրողի անվանումը» տերմինները: Այս կապակցությամբ անհրաժեշտ է նկատի ունենալ  «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 36-րդ հոդվածի 4-րդ մասի պահանջները, մասնավորապես՝ նորմատիվ իրավական ակտում միևնույն հասկացությունը սահմանելիս կամ միևնույն միտքն արտահայտելիս պետք է կիրառվեն միևնույն բառերը, տերմինները կամ բառակապակցությունները:
    2/ Կանոնների 10-րդ կետի ենթակետերի համարակալումն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 41-րդ հոդվածի պահանջներին:  

	Ընդունվել է:
Չի ընդունվել:

նկատի ունենալով, որ լիազոր մարմինը տրամադրում է վերջնական թույլտվություն և հաշվի առնելով, համաձայնեցնող մարմինները սկզբնական փուլում իրականացնեն որոշակի տեխնիկական աշխատանքներ, կամ երթուղու ուղեգծի հիմնական փոփոխություն: 
Չի ընդունվել:

   Նախագծի հավելվածի 9-րդ կետում հստակ սահմանված է, որ թույլտվությունը տրամադրվում է, ճանապարհային վճարի և պետական տուրքի վճարումից հետո:
Չի ընդունվել: 

 Երևանի քաղաքապետը թույլտվություն է տալիս միայն Երևան քաղաքի տարածքում իրականացվող բեռնափոխադրումների համար,    Երևանի տարանցումով   փոխադրման դեպքում անհրաժեշտ է միայն  քաղաքապետի համաձայնությունը: Մեկ փոխադրման համար 2 թույլտվության տրամադրումը նպատակահարմար չէ:  

Ընդունվել է:

Չի ընդունվել:

Նկատի ունենալով, որ երթուղին նախապես  համաձայնեցվում է Ճանապարհային ոստիկանության հետ և այն այնուհետև ներառվում է թույլտվության մեջ, ապա այլ փաստաթղթի տրամադրումը նպատակահարմար չէ:
Չի ընդունվել: 

Եթե բեռը փոխադրվում է Հայաստանի Հանրապետություն, ապա ունի ստացող, համաձայնությունները կարող է  ստանալ բեռը ստացողը:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Չի ընդունվել:

 Նախագծի հավելվածի 9-րդ կետում հստակ սահմաված է ճանապահային վճարի գանձման մեխանիզմը:
Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:

Ընդունվել է:


	


