ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
<<ԶԲԱՂՎԱԾՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ>> ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՕՐԵՆՔԻ ՀԱՅԵՑԱԿԱՐԳԻՆ ՀԱՎԱՆՈՒԹՅՈՒՆ ՏԱԼՈՒ ՄԱՍԻՆ>>  ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ԱՐՁԱՆԱԳՐԱՅԻՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ
	Հ/Հ
	Առարկության, առաջարկության հեղինակը,

գրության ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1.
	ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարություն
2012-11-20

N 01/16.1/12572-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	2.
	ՀՀ էներգետիկայի և բնական պաշարների նախարարություն
2012-11-22
N 01/22.1/2597-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	3. 
	ՀՀ կառավարությանն առընթեր Պետական եկամուտների կոմիտե
2012-11-23

N 01/3-3/12593-12
	Նախագծի վերաբերյալ սկզբունքային առաջարկություններ չկան: Հաշվի առնելով, որ հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտները փոխկապակցված են, ապա սոցիալական ոլորտում, առանձնապես բնակչության զբաղվածության ոլորտում վարվող քաղաքականության արդյունքները չափելու նպատակով առաջարկվում է սահմանել այդ արդյունքների գնահատման չափելի ցուցանիշներ: 


	Ընդունվել է:
	Բնակչության զբաղվածության ոլորտում վարվող քաղաքականության արդյունքները չափելու նպատակով, ՀՀ կառավարության 2012 թվականի նոյեմբերի 8-ի նիստի N 45 արձանագրային որոշմամբ հավանության արժանացած Հայաստանի Հանրապետության զբաղվածության 2013-2018 թվականների ռազմավարությամբ արդեն իսկ սահմանված են այդ արդյունքների գնահատման հիմնական թիրախային ցուցանիշները: 



	4. 
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

2012-11-23

N 1/4.3-1/15293-12


	Նախագծով հաստատվող հայեցակարգի 23-րդ կետի 2-րդ պարբերությամբ սահմանվում է, որ ոչ պետական կազմակերպությունները կամավորության սկզբունքով կարող են լիցենզավորվել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության լիազորած պետական կառավարման մարմնի կողմից: Որևէ գործունեություն իրականացնելու համար օրենքով կարող է կամ պահանջվել լիցենզիա, կամ ոչ, իսկ վերոնշյալ դրույթից բխում է, որ ոչ պետական կազմակերպությունների լիցենզավորումը պայմանավորված է լինելու կազմակերպության հայեցողությամբ, ինչն անընդունելի է և չի բխում օրենսդրության տրամաբանությունից: Ուստի առաջարկում ենք այն խմբագրել: 


	Ընդունվել է:
	Նախագծի հավելվածի 23-րդ (ներկա` 21-րդ) կետի 2-րդ պարբերությունը խմբագրվել է հետևյալ կերպ`

<<Զբաղվածության պետական ծրագերի պատվիրակման նպատակով Օրենքով պետք է նախատեսվի լիազորված մարմնի կողմից ոչ պետական կազմակերպությունների լիցենզավորման գործընթացը:>>:

	5.
	ՀՀ անշարժ գույքի կադաստրի պետական կոմիտե

2012-11-23

ԱՄ/7.2/7241-12
	Կոմիտեն նախագծի վերաբերյալ  առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	6.
	ՀՀ առողջապահության նախարարություն
2012-11-26

N ԴԴ/09/11751-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	7.
	ՀՀ քաղաքաշինության նախարարություն

2012-11-26 N01/13.2/5974-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	8.
	ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարություն
2012-11-26

N 1/06.1/5923-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	9.
	ՀՀ ազգային վիճակագրական ծառայություն

2012-11-26

26-2-42-1742
	Նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և առարկություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	10.


	ՀՀ մշակույթի նախարարություն

2012-11-26

05/5.1/4858-12
	1. Նախագծով նախատեսվող <<Զբաղվածության մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի հայեցակարգը պետք է հաստատվի ոչ թե ՀՀ վարչապետի որոշմամբ, այլ հավանության արժանանա ՀՀ կառավարության կողմից, քանի որ` 

Նախագծի ընդունման համար հիմք է հանդիսացել ՀՀ կառավարության 2012 թվականի նոյեմբերի 8-ի նիստի N 45 արձանագրային որոշմամբ հավանության արժանացած Հայաստանի Հանրապետության զբաղվածության 2013-2018 թվականների ռազմավարությունը, որի <<Զբաղվածության ռազմավարության իրականացման միջոցառումների ծրագիր>> բաժնի 8-րդ կետով նախատեսվում է, որ <<Զբաղվածության մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագիծը ներկայացվելու է ՀՀ կառավարության քննարկմանը:   


ՀՀ Նախագահի 2007 թվականի հուլիսի 18-ի N ՆՀ-174-Ն հրամանագրի և  ՀՀ կառավարության 2012 թվականի ապրիլի 5-ի նիստի N 13 արձանագրային որոշմամբ հավանության արժանացած իրավական ակտերի նախագծերի մշակման մեթոդական ցուցումների համաձայն` ՀՀ օրենքների նախագծերի հայեցակարգերը և ՀՀ օրենքների նախագծերը հավանության են արժանանում ՀՀ կառավարության կողմից: 


2. Նախագծով հաստատվող <<Զբաղվածության մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի հայեցակարգի 1-ին բաժնի 3-6-րդ կետերի անհրաժեշտությունը չկա, քանի որ այն արդեն իսկ նախատեսված է ՀՀ կառավարության 2012 թվականի նոյեմբերի 8-ի նիստի N 45 արձանագրային որոշմամբ հավանության արժանացած Հայաստանի Հանրապետության զբաղվածության 2013-2018 թվականների ռազմավարությամբ, իսկ <<Իրավական ակտերի մասին>> ՀՀ օրենքի 45-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն` <<Իրավական ակտերում պետք է բացառվեն իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները, ներքին հակասությունները>>: 
	Ընդունվել է:

Ընդունվել է մասնակիորեն:
	Նախագիծը խմբագրվել է, այն շարադրվել է որպես <<Զբաղվածության մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի հայեցակարգին հավանություն տալու   մասին>> ՀՀ կառավարության արձանագրային որոշման նախագիծ:

Նախագծի հավելվածի 1-ին բաժինը խմբագրվել է, մասնավորապես հանվել են նախագծի 2-րդ և 3-րդ կետերը, իսկ 4-րդ (ներկա` 2-րդ) կետը շարադրվել է հետևյալ  խմբագրությամբ` <<Զբաղվածության մասին>> Հայաստանի Հանրապետության օրենքի հայեցակարգում (այսուհետ` Հայեցակարգ) արտացոլվում է Ռազմավարությամբ առաջարկվող նոր մոտեցումների ներդրման իրավական կարգավորման քաղաքականության որոշումը` կարգավորման հայեցակարգային մոտեցումների որոշակիացումը:>>: Միաժամանակ հարկ է նշել, որ ՀՀ զբաղվածության 2013-2018 թվականների ռազմավարությունը հավանության է արժանացել ՀՀ կառավարության արձանագրային որոշմամբ, ինչն իրավական ակտ չէ:

	11.
	ՀՀ սպորտի և երիտասարդության հարցերի նախարարություն

2012-11-27

1/07/992-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և առարկություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	12.
	ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարություն

2012-11-27 

N ՍԿ/07.1/6249-12


	4-րդ՝ «Օրենքի նպատակը, սկզբունքները և կարգավորման առարկան» բաժնում ներառել առանձին կետ, որը հնարավորություն կտա օրենքի նախագծում ընդգրկել գյուղատնտեսության ոլորտում զբաղվածության առանձնահատկությունների վերաբերյալ դրույթներ: 


	Ընդունվել է:
	Նախագծի հավելվածի 15-րդ (ներկա` 13-րդ) կետի 2-րդ ենթակետը <<իրականացումը>> բառից հետո լրացվել է <<հաշվի առնելով տնտեսության ոլորտային զարգացման առանձնահատկությունները>> բառերով:

	13.
	ՀՀ բնապահպանության նախարարություն 2012-11-28

N 1/04.3/12021-12


	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	14.
	ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն
2012-11-29

N 03/15/6294-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	15.
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
2012-12-04

N01/08.1/6736-12
	ՀՀ զբաղվածության 2013-2018թթ. ռազմավարության առկայության պայմաններում ենթադրվում է, որ սույն հայեցակարգով կներկայացվի ռազմավարությամբ ամրագրված մոտեցումների իրագործումն ապահովող իրավական կարգավորման մեխանիզմների հիմնավորված ընտրությունը: Սակայն հարկ է նկատել, որ հայեցակարգի նախագիծը հիմնականում կրկնում է ռազմավարության համապատասխան բաժինները` առանց դրանց իրագործման ձևերի և մեթոդների պարզաբանման: Ընդ որում, նախատեսվող կարգավորման շրջանակից դուրս է մնացել աշխատաշուկա-կրթական համակարգ կապի ապահովման խնիրը, ինչը նախատեսված է ռազմավարության 91/2 կետի ա), բ) ենթակետերով: Թերևս, ռազմավարական դրույթի իրագործման որոշակի մեխանիզմ հայեցակարգով դրված է աշխատանքի (այդ թվում` արտագնա) տեղավորման ծառայություններ մատուցող ոչ պետական կազմակերպությունների գործունեության կարգավորման մասով, սակայն հիմնավորված չէ լիցենզավորման միջոցով խնդիրը լուծելու նպատակահարմարությունը, ինչի առնչությամբ նախկինում ևս տարակարծություն կար:

Հաշվի առնելով վերոնշյալը` առաջարկում ենք նախագիծը լրամշակել նշված տեսանկյունից` հայեցակարգի անհրաժեշտությունն ու օգտակարությունն առավել բարձրացնելու համար:

	Ընդունվել է մասնակիորեն:


	Նախագծի հավելվածի 1-ին բաժինը խմբագրվել է: Նախագիծը մշակվել է ՀՀ կառավարության 2012 թվականի ապրիլի 5-ի նիստի N 13 արձանագրային որոշմանը համապատասխան, մասնավորապես նախագծի հավելվածի 5-րդ բաժնում ներկայացված են օրենքի նախնական կառուցվածքը և հիմնական դրույթները, որի շրջանակներում նկարագրված են զբաղվածության քաղաքականության նոր մոդելի գործարկման հիմնական մեխանիզմները:

Լիցենզավորման նպատակը, խնդիրները և դրանից ակնկալվող արդյունքները մանրամասն նկարագրված են ՀՀ զբաղվածության 2013-2018թթ. ռազմավարությամբ:



	16.
	ՀՀ սփյուռքի նախարարություն

2012-11-30

N 01/16.1/2332-12
	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:


	

	  17.
	ՀՀ կրթության և գիտության նախարարություն
2012-11-30

N 01/06.1/14320-12

	Նախարարությունը նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	18.
	Հայաստանի գործատուների հանրապետական միություն
2012-12- 06
N 33
	1.Կարգավորման ենթակա հարաբերությունների բնութագիրը՚ բաժինը առաջարկում ենք լրացնել գործազուրկների, աշխատանք փնտրողների և աշխատաշուկայում անմրցունակ անձանց ինքնազբաղվածության մասով որպես կարգավորման ենթակա հարաբերություն և օրենքով սահմանել այն ձևերը, որոնք հնարավորություն կընձեռնեն գործազուրկներին կամ աշխատանք փնտրողներին ինքնուրույն հիմնել իրենց սեփական գործը: 
2.Օրենքի նպատակը բաժնում /գլուխ 4./ ըստ էության չկան այն նոր մոտեցումները (ներկայացվող մոտեցումների մեծ մասը ներկայումս առկա են) որոնց առկայության պայմաններում օրենքը կդառնա համակարգը ամբողջովին կարգավորող գործիք, իսկ թվարկված խնդիրների մի մասը կարգավորվում է նաև գործող օրենքով:

3. Օրենքի կառուցվածքը բաժնում /գլուխ 5./ նախատեսվում է, որ պետք է սահմանվի զբաղվածության քաղաքականության հիմնական նպատակը, որից հարց է ծագում, իսկ արդյոք կան նպատակներ որոնք հիմնական չեն և կարգավորման կարիք չեն զգում:  
  Հայեցակարգի 22-րդ կետի կարգավորումը տրված է գործող օրենքով` միաժամանակ գործում են մի շարք որոշումներ որոնք սահմանում են լրացուցիչ երաշխիքներ և գործատուների և աշխատաշուկայում անմրցունակ անձանց համար, եթե նախատեսվում են այլ լրացուցիչ երաշխիքներ ցանկալի է որ դրանց մասին արտացոլվի Հայեցակարգում:
 4. Հայեցակարգի 23-րդ կետով նախատեսված  կարգավորման մեխանիզմը մասնավոր զբաղվածության կառույցների համար նախ.
1-ին.  թիվ 181 կոնվենցիայի ընդունումը պետք է համահունչ լինի տնտեսության զարգացմանը և պայմանավորված լինի գործատուի ռեալ հնարավորությամբ, որ աշխատանքի գործուղված աշխատողի փոխարեն նա կատարի  վճարումները և ժամանակացույցը պետք է համընկնի նշված զարգացման մակարդակին:
 անհասկանալի է լիցենզավորման հիմքում դնել կամավորության սկզբունքը` պայմանով, որ միայն լիցենզիաիա ստացողը իրավունք ունենա և կարող է օգտվել պետական ծրագրերի գնման իրավունքից: Զբաղվածության օրենքում նախատեսվող նման մոտեցումը հակասում է Գնումների մասին գործող օրենքին` այնքանով որ ըստ նշված օրենքի ցանկացած անձ կարող է դիմել պետական գնումների, եթե բավարարում է գնումների համար ներկայացված տեխնիկական պայմաններին, այդ իսկ պատճառով նման մոտեցումը ընդունելի չէ: 
5.  Հայեցակարգի 25-րդ կետով նախատեսված  տարեկան ծրագրի կազմմանը պետք է գործուն մասնակցություն ունենա ոչ միայն լիազոր մարմինը, այլ նաև պետական համակարգի մարմինները, որոնք անմիջապես առնչվում են զբաղվածության կարգավորման խնդիրներին  /ՀՀէկոնոմիկայի, ֆինանսների, գյուղատվտեսության, քաղաքաշինության, կրթության և այլն/ ինչպես նաև սոցիալական գործընկերները, ըստ որի պետք է լրամշակվի Հայեցակարգը:  

 6. Հայեցակարգի 27-րդ կետով թվարկածներից զատ պետք է ներառվի նաև տնտեսության զարգացման միտումները, բացի այդ 7-րդ կետը որը համահունչ  չէ Հայեցակարգի 23-րդ կետով նախատեսված լիցենզիայով կարգավորվող հարաբերությանը պետք է վերախմբագրվի և մասնավոր կազմակերպություններին իրավունք վերապահվի մասնակցելու բոլոր ծրագրերի կատարմանը, այլ ոչ թե նրանց պատվիրակվի որոշակի գործառույթների կատարում:   
7. Հայեցակարգի 31-րդ (ներկա 29-րդ)  կետով նախատեսված միջոցառման չափանիշները ՀՀ կառավարության գործող որոշմամբ սահմանված են և հարմար աշխատանքի այլ լրացուցիչ չափանիշերի խնդիր դժվար թե էական դեր ունենա հարաբերության կարգավորման համար: 
8. Ըստ էության Հայեցակարգով առաջարկվող բարեփոխումները շատ քիչ են տարբերվում գործող օրենքի կարգավորման առարկայից և հեռանկարային առումով նոր ռազմավարական մոտեցումներ չկան բացառությամբ լիցենզիայի, նախատեսվող գնումների ընթացակարգի և լիազորությունների պատվիրակման, որոնք անընդունելի մոտեցումներ են, և ինտեգրված սոցիալակն ծառայությունների: ՈՒստի գտնում ենք, որ կարելի է գործող օրենքում կատարել լրացումներ և փոփոխություններ և ձեռնպահ մնալ նոր օրենքի նախագծի մշակումից: 
9. Միաժամանակ գտնում ենք, որ տեղեկանք հիմնավորման 4-րդ բաժնի գործառույթների ճնշող մասը գործող օրենքով կարգավորված է, իսկ ինչ վերաբերվում է մոնիտորինգին և հետադարձ կապին դա ևս կարելի է փոփոխություն կատարել գործող օրենքում: Բացի նշվածից նման փոփոխությունների դեպքում այլ օրենքներում ևս կապված ինքնազբաղվածության ինստիտուտի ներդրման հետ պետք է որ կատարվի որոշակի փոփոխություններ: 

	Չի  ընդունվել:

Չի ընդունվել:

Չի ընդունվել:

Ընդունվել է մասնակիորեն:
Ընդունվել է մասնակիորեն:

Չի ընդունվել:

Չի ընդունվել:

Չի ընդունվել:
	<<Զբաղվածության մասին>> ՀՀ օրենքով կարգավորման ենթակա են զբաղվածության հարաբերությունները, որոնց շրջանակները ներառում են նաև ինքնազբաղվածությունը:

Զբաղվածության քաղաքականության նոր մոդելի իրավական կարգավորման շրջանակները նոր մոտեցումներով, ամբողջական մեխանիզմներով և հիմնական դրույթներով  ներկայացված է  նախագծի հավելվածի 5-րդ բաժնում:

Նախագծի հավելվածի 20-րդ (ներկա 18-րդ) կետով հստակ ամրագրված է, որ պետք է  սահմանվի զբաղվածության քաղաքականության հիմնական նպատակը` առարկայացված ենթանպատակների համակարգով, որոնք առանձին վերցրած պետք է լինեն հստակ տարանջատված, իսկ դրանց իրականացման արդյունքները` չափելի:
Նախագծի հավելվածի 23-րդ (ներկա 21-րդ)   կետը խմբագրվել է:

Նախագծի հավելվածի 25-րդ (ներկա` 23-րդ ) կետով հստակ սահմանվում է, որ տարեկան ծրագիրը պետք է քննարկվի Հանրապետական կոլեկտիվ պայմանագրի կատարումն ապահովող հանրապետական եռակողմ հանձնաժողովում և հանձնաժողովի կողմից տրված եզրակացության հետ միասին ներկայացվի  ՀՀ կառավարության քննարկմանը և հաստատմանը, ինչն օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ապահովելու համար, այն նախապես պետք է ներկայացվի շահագրգիռ մարմինների քննարկմանը: Միաժամանակ հարկ է նշել, որ վերոնշյալ հանձնաժողովի կազմում ներառված են ՀՀ էկոնոմիկայի, ՀՀ ֆինանսների, ՀՀ արդարադատության նախարարությունների, ինչպես նաև սոցիալական գործընկերների ներկայացուցիչները:

Նախագծի հավելվածի 27-րդ (ներկա` 25-րդ) կետը խմբագրելու անհրաժեշտությունը բացակայում է:

<<Հարմար աշխատանք>> գործիքը զբաղվածության քաղաքականության նոր մոդելում դիտարկված է  որպես աշխատաշուկայի պետական կարգավորման հիմնական միջոց, որի սահմանման չափանիշները վերաիմաստավորման և միջազգային չափանիշներին համապատասխանեցման անհրաժեշտություն ունեն: 

Հայեցակարգի նախագծով հստակ ներկայացված են զբաղվածության օրենսդրական կարգավորման խնդիրները, դրանց ամբողջականացման և վերաիմաստավորման անհրաժեշտությունն ու մեխանիզմները, որի ապահովման նպատակով էլ հայեցակարգի  նախագծով նախատեսված հիմնախնդիրներին և մոտեցումներին համապատասխան նախատեսվում է մշակել նոր օրենք:

	19.
	Հայաստանի Արհմիությունների կոնֆեդերացիա
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	Նախագծի վերաբերյալ  առաջարկություններ և առարկություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	


