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Հայաստանի Հանրապետության կառավարության «Գյուղատնտեսության ոլորտին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման ծրագիրը հաստատելու մասին» որոշման նախագծի վերաբերյալ շահագրգիռ նախարարությունների կողմից ստացված առարկությունների և առաջարկությունների, դրանց ընդունման կամ չընդունման վերաբերյալ

	Առարկության, առաջակության հեղինակը,
գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ տարածքային կառավարման և զարգացման նախարարություն
25.02.2019
N 01/21/1309-19

	   Արձանագրային որոշման ընթացքն անհրաժեշտ է դիտարկել «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի պահանջների համատեքստում, որը ՀՀ կառավարության արձանագրային որոշումների ընդունում չի նախատեսում: Միաժամանակ, հարկ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 2018 թվականի հունիսի 8-ի թիվ 667-Լ որոշմամբ հաստատված ՀՀ աշխատակարգի համաձայն՝ ՀՀ կառավարությունն ընդունում է նորմատիվ, անհատական և ներքին (լոկալ) որոշումներ: Հայեցակարգերը, ռազմավարությունները, միջոցառումների ծրագրերը, որոնք վերաբերում են մեկից ավել պետական մարմինների,  որպես կանոն ընդունում է ՀՀ կառավարությունը՝ ներքին իրավական ակտի տեսքով:
	Ընդունվել է
	Կատարվել է փոփոխություն:
Նախագիծը խմբագրվել է որպես  ներքին (լոկալ) որոշում:

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
26.02.2019թ.
N 01/29/3050-19

	1. Նախագծի 4-րդ կետով առաջարկվող փոփոխություններին զուգահեռ առաջարկում ենք նախատեսել նաև համապատասխան դրույթ, որով ՀՀ կառավարության 14.09.2017թ. N 39-7 արձանագրային որոշման հավելվածով հավանության արժանացած ծրագրի (այսուհետ՝ Ծրագիր) 14-րդ կետում պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերով բառերը կփոխարինվեն յուրաքանչյուր տարվա պետական բյուջեով բառերով:
2.  Միաժամանակ հաշվի առնելով, որ ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության կողմից 15.02.2019թ. N ԳՊ/ԼԻ/677-19 գրությամբ շրջանառության մեջ է դրվել Հայաստանի Հանրապետությունում 2019-2024 թվականների տավարաբուծության զարգացման ծրագիրը հաստատելու մասին ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ՝ առաջարկում ենք նախատեսել նաև համապատասխան դրույթ, որով ՀՀ 2019-2024 թվականների տավարաբուծության զարգացման ծրագրից օգտվողները նույնպես չեն կարողանա մասնակցել Ծրագրին (բացառությամբ 2019-2024 թվականների տավարաբուծության զարգացման ծրագրի շրջանակներից դուրս ծրագրերի իրականացման համար):
3. Նախագծի 3-րդ կետով առաջարկվում է Հավելվածի 12-րդ կետի 1)-ին ենթակետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «1) վարկավորման պայմանների սահմանումն ըստ վարկավորման ուղղությունների՝ կապիտալ ներդրումների, առաջադիմական տեխնոլոգիաների ներդրման, գյուղատնտեսական մթերքների վերամշակման և ընթացիկ աշխատանքների կատարման»: 
	Կարծում ենք՝ Նախագծում հստակեցման կարիք ունի «կապիտալ ներդրումներ» և «առաջադիմական տեխնոլոգիաներ» հասկացությունները, որոնք պետք է օգնեն գնահատելու վարկերի նպատակային օգտագործված և/կամ տրամադրված լինելու հանգամանքը:
4. Նախագծի 5-րդ կետի 3-րդ ենթակետում որպես ծրագրի մասնակից է նշվում ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության Գյուղական տարածքների տնտեսական զարգացման ծրագրերի իրականացման գրասենյակ պետական հիմնարկի (այսուհետ՝ Պետական հիմնարկ) գյուղական ֆինանսավորման կառույցը (Ծրագրում վերջինիս միջոցով է նախատեսվում իրականացնել սուբսիդավորման և Ծրագրի մոնիթորինգի հետ կապված աշխատանքները): Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության 19.02.2019թ. N ԳԳ/ՌԱ-2/714-19 գրությամբ ՀՀ ֆինանսների նախարարություն է ներկայացվել Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի աշխատակազմի «Գյուղական տարածքների տնտեսական զարգացման ծրագրերի իրականացման գրասենյակ» պետական հիմնարկի գործունեությունը դադարեցնելու վերաբերյալ ՀՀ կառավարության համապատասխան որոշման նախագիծ, որով նախատեսվում է դադարեցնել պետական հիմնարկի գործունեությունը և ստեղծել Գյուղատնտեսական ֆինանսավորման կառույց փակ բաժնետիրական ընկերություն:
5. Նախագծի 5-րդ կետի 4-րդ ենթակետով նախատեսվում է Ծրագրի շրջանակներում տրամադրվող յուրաքանչյուր վարկի չափը 3-10 միլիոն դրամի փախարեն սահմանել 3-15 միլիոն դրամ, իսկ 12-րդ կետով նախատեսվում է յուրաքանչյուր տարի Ծրագրի շրջանակներում տրամադրել 20-22 միլիարդ դրամի չափով վարկեր: Վերոնշյալով պայմանավորված՝ Նախագծի 14-րդ ենթակետով ներկայացված աղյուսակում կանխատեսվող սուբսիդավորման ենթակա գումարի չափը նշվում է 2,194,037.7 հազ. դրամ: Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված Գյուղատնտեսական վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորում միջոցառմամբ Ծրագրի իրականացման համար նախատեսված է 2,030,865.8 հազ. դրամ, իսկ 2020 և 2021 թվականների համար ՀՀ կառավարության 10.07.2019թ. Հայաստանի Հանրապետության 2019-2021 թվականների պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագիրը հաստատելու մասին N 797-Ն որոշմամբ նույնպես նախատեսվել է 2,030,865.8 հազ. դրամ: 
	  Ընդ որում Նախագծի ընդունման անհրաժեշտության վերաբերյալ տեղեկանք-հիմնավորման մեջ նշվում է, որ սուբսիդավորման համար անհրաժեշտ գումարից շուրջ 2.0 մլրդ դրամը նախատեսված է ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեով, իսկ շուրջ 200 մլն դրամը կտրամադրվի 2019 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված, սակայն տնտեսական արդյունավետության տեսանկյունից իրականացման համար ոչ նպատակահարմար ճանաչված «Փոքր գյուղացիական տնտեսություններին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման» ծրագրի բյուջեից։ Այդ կապակցությամբ հարկ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 27.12.2019թ. N 1515-Ն որոշման 22-րդ կետի   1-ին ենթակետի դ) պարբերությամբ ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարին հանձնարարվել է ՀՀ կառավարության հաստատմանը ներկայացնել փոքր գյուղացիական տնտեսություններին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորում ծրագիրը:
6. Միաժամանակ, հայտնում ենք, որ ՀՀ վարչապետի 2018 թվականի հուլիսի 24-ի N 02/14.7/20103-18  հանձնարարականի 16-րդ կետի համաձայն՝ ՀՀ կառավարությունն այլևս իրավասու չէ ընդունելու արձանագրային որոշումներ և անհրաժեշտության դեպքում նախագծերը պետք է ներկայացվեն «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքով (այսուհետ՝ Օրենք) նախատեսված որևէ այլ ակտի տեսքով: Օրենքի 34-րդ հոդվածի 2-րդ մասին համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտում փոփոխություն կամ լրացում կարող է կատարվել միայն նույն տեսակի և բնույթի նորմատիվ իրավական ակտով: Օրենքի 46-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ այն նորմատիվ ենթաօրենսդրական ակտերը, որոնք ընդունած մարմինները 2015 թվականի փոփոխություններով Սահմանադրության կամ համապատասխան մարմիններին կամ պաշտոնատար անձանց ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտ ընդունելու լիազորություն սահմանող օրենքների ուժի մեջ մտնելուց հետո այլևս իրավասու չեն ընդունելու ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր, շարունակում են գործել, սակայն արգելվում է դրանցում փոփոխություններ և լրացումներ կատարել: Սույն մասով նախատեսված ակտերի գործողությունը կարող է դադարեցնել այդ ակտերով սահմանված հարաբերությունները կարգավորելու իրավասություն ունեցող մարմինը:
	Ընդունվել է







Ընդունվել է












Չի ընդունվում












Ընդունվել է



















Ընդունվել է



































Ընդունվել է
























	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրերով բառերը փոխարինվել են յուրաքանչյուր տարվա պետական բյուջեով բառերով:

Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:
Լրացվել է «Հայաստանի Հանրապետությունում 2019-2024 թվականներին տավարաբուծության զարգացման ծրագիրը» դրույթը։






Գտնում ենք, որ ծրագրային փաստաթղթում նպատակահարմար չէ հասկացությունների սահմանումը։ Դրանք հաշվի կառնվեն ծրագրերի ընթացքի գնահատման ժամանակ։







Կատարվել է փոփոխություն:
Նախագծի տեքստում «ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության Գյուղական տարածքների տնտեսական զարգացման ծրագրերի իրականացման գրասենյակ պետական հիմնարկի (այսուհետ՝ Պետական հիմնարկ) գյուղական ֆինանսավորման կառույցը» բառերը փոխարինվել են ««Գյուղատնտեսական ֆինանսավորման կառույց» փակ բաժնետիրական ընկերությունը (այսուհետ` ԳՖԿ)» բառերով: 






Մշակվում Է ՀՀ կառավարության 27.12.2019թ. N 1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություն կատարելու մասին ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը, որով փոքր գյուղացիական տնտեսություններին տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորում ծրագիրը առաջարկվում է հանել ՀՀ պետական բյուջեից:


























Կատարվել է փոփոխություն:
Նախագիծը խմբագրվել է որպես  ներքին (լոկալ) որոշում:




