ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

«ՊԱՏՐԱՍՏԻ ԱՐՏԱԴՐԱՆՔԻ, ԱՊՐԱՆՔՆԵՐԻ ՄՆԱՑՈՐԴԻ ՊԱԿԱՍՈՐԴ ՀԱՅՏՆԱԲԵՐԵԼՈՒ ԿԱՐԳԸ ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ

	Առաջարկության հեղինակը¸

Գրության ամսաթիվը, գրության համարը
	Առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունը

	ՀՀ կառավարության աշխատակազմի ֆինանսատնտեսագիտական վարչության եզրակացություն

	1. Որոշման նախագիծը ներկայացվել է «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքի 25.2-րդ հոդվածին  համապատասխան, որը «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքում լրացվել է 19.12.2012թ.  

Գտնում ենք, որ «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքի 25.2 հոդվածում նշված գործողության շրջանակները անհրաժեշտ է հստակ շարադրել  նաև որոշման նախագծով հաստատվող կարգում՝ (այսուհետև՝ Կարգ) 1-ին կետում  «օրենքով սահմանված դեպքերում» բառերի փոխարեն, որով նպատակների և գործողության շրջանակների մասով Կարգը կորոշակիացվի:
	Ընդունվել է
	Կարգի 1-ին կետում «օրենքով սահմանված դեպքերում» բառերը փոխարինվել են «Հարկերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 25.2-րդ հոդվածով սահմանված դեպքերում «Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված կարգով իրականացվող ստուգումների և N4 հավելվածով սահմանված կարգով իրականացվող չափագրումների ընթացքում» բառերով

	
	2. Որոշման նախագծում նախատեսվում են գույքագրումներ և չափագրումներ: 

2.1. Ակնհայտ է, որ այս կետով ավելացված արժեքի հարկ վճարողների համար  սահմանվում է լրացուցիչ պարտականություններ, այսինքն, այդ հարկ վաճարողներին պարտադրվում է իրականացնելու որոշակի պարբերկանությամբ գույքագրումներ, որով նրանց ըստ էության պատադրվում է նաև.

ա) կրել լրացուցիչ պատասխանատվությունների ռիսկեր,

բ) կատարել լրացուցիչ նյութական ծախսեր, 

գ) կատարել լրացուցիչ աշխատանքներ,

դ) ծախսել լրացուցիչ ժամանակ: 

2.2. Մեր կարծիքով, հարկ վճարողների կողմից կատարած այդ պարտադիր գույքագրումները կլինեն ոչ արդյունավետ և կկրեն  ձևական բնույթ, իսկ այդ գույքագրումների արձանագրություններում կարող են արձանագրվել ցանկացած կամայական տվյալներ: 

2.3. Բացի այդ, այդ գուքագրումները կարող են օգտագործվել նաև որպես հարկայիան պարավորությունների թաքցմանը նպաստող հնարավորություն (օրինակ՝ հասույթը  թաքցնելու նպատակով հարկ վճարողը վաճառված ապրանքները այդ գույքագրումներով կարող է արձանագրել որպես առկա  և այլն):
2.4. Այստեղ պարզ չէ նաև, թե հարկ վճարողի կողմից կատարված այդ գույքագրումների արդյունքներով արձանագրված մնացորդների պակասորդների դեպքում «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքի 25.2 հոդվածում նախատեսված տուգանքները արդյոք կիառելի են թե, ոչ (օրինակ՝ հարկային մարմնի կողմից հետագայում ստուգման ժամանակ կամ այլ ձևով):
2.6. Հատկապես այն հարկ վճարողների համար, որոնք տարվա ընթացքում որևէ պահից սկսած են համարվելու ավելացված արժեքի հարկ վճարողներ, այս գույքագրման պարավորությաններ սահմանելը առավել շատ ռիսկային  է, քանի որ շատերի համար այն լինելով չկիրառվող՝ ավելացված արժեքի հարկ վճարող համարվելու պահից դառնում է պարտադիր պահանջ, որի մասին շատերը կարող են չիմանալ և չկատարեկլով այդ գույքագրումները, ակամա թույլ տան օրենսդրության պահանջի խախտում՝ կրելով օրենդրության այդ պահանջի խախտման համար պատասխանտվության ռիսկը:
2.6. Նկատի ունենալով, որ նշված գույքագրումները ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց համար սահմանում են պարտականություններ, համաձայն ենք ՀՀ էկոնոմիկյաի նախարարության՝ այդ պարտականությունները  բացառապես օրենքով սահամնելու, դիրորոշման հետ, այն է. <<Նախագծի հավելվածի 4-րդ և 5-րդ կետերը տնտեսվարողի համար նախատեսում են գույքագրում անցկացնելու պարտականություններ, ինչը հակասում է ՀՀ սահմանադրության 83.5 հոդվածին և «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածի 4-րդ մասին: Ելնելով վերոգրյալից` ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը Նախագիծը տվյալ ձևաչափով ընդունելը նպատակահարմար չի համարում>>, իսկ  այս առաջարկության չընդունման հիմավորումը՝ («Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին» ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի «թ» կետ՝ ստուգումն իրականացնող անձինք իրենց լիազորություններն իրականացնելիս իրավունք ունեն ստուգման հրամանում նշված հարցերի շրջանակներում պահանջել անցկացնելու ակտիվների և պարտավորությունների գույքագրումներ, և 1-ին հոդված), գտնում ենք ոչ բավարար, քանի որ Կարգի 5-րդ կետով սահմանվող գույքագրումները ստուգմների ընթացքում չեն կատարվում: 

Որոշման նախգծի վերաբերյալ նույն առաջարկությունն է կատարել նաև  ՀՀ վարչապետի խորհրդկան Գ. Մալխասյանը, նշելով, որ <<Գտնում եմ, որ նախագծով նախատեսված է ստուգման իրականացման կարգ, որը ՀՀ Սահմանադրության 83.5-րդ հոդվածի համաձայն կարող է սահմանվել միայն օրենքով: Բացի այդ, անձանց վրա դրվում են օրենքով չնախատեսված պարտականություններ>>:
	Ընդունվել է հարկ վճարողի կողմից առաջին անգամ ապրանքային մնացորդների արձանագրման գուքագրման մասով:
Ինչ վերաբերվում է ստուգման կամ չափագրման ժամանակ իրականացվող գույքագրումներին

     - «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքի 25.2-րդ հոդվածով նախատեսված պատասխանատվության կիրառման համար պատրաստի արտադրանքի, ապրանքների մատակարարման կամ պահպանման վայրերում պատրաստի արտադրանքի, ապրանքների մնացորդի պակասորդը նույն հոդվածին համապատասխան հայտնաբերվում է օրենքով սահմանված կարգով իրականացված ստուգումների և չափագրումների ընթացքում: «Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին» ՀՀ օրենքով երկու դեպքում էլ սահմանված է գույքագրում անցկացնելու պարտականություն: «Հայաստանի Հանրապետությունում ստուգումների կազմակերպման և անցկացման մասին» ՀՀ օրենքի 7-րդ հոդվածի «թ» կետի համաձայն` ստուգումն իրականացնող անձինք իրենց լիազորություններն իրականացնելիս իրավունք ունեն ստուգման հրամանում նշված հարցերի շրջանակներում պահանջել անցկացնելու ակտիվների և պարտավորությունների գույքագրումներ: 
   - Միաժամանակ, նույն օրենքի 1-ին հոդվածի համաձայն` ստուգում իրականացնող անձանց իրավունքները գործում են նաև ուսումնասիրությունների (տվյալ դեպքում` չափագրումների) անցկացման դեպքերում: 
Ընդ որում օրենքի N4 հավելվածի 4-րդ կետի համաձայն` հարկային մարմնի պաշտոնատար անձանց պահանջով գույքագրումներ իրականացնելուց հրաժարվելու դեպքերում չափագրումն իրականացնող պաշտոնատար անձինք կազմում են արձանագրություն, որը հիմք է տնտեսավարող սուբյեկտի պաշտոնատար անձանց նկատմամբ օրենքով սահմանված պատասխանատվության կիրառման համար:


	Նախագծի 5-րդ կետից հանվել է գույքագրման պահանջը: Սահմանվել է, որ ավելացված արժեքի հարկ վճարող համարվողները պարտավոր են  որոշումն ուժի մեջ մտնելու ամսվան հաջորդող ամսվա 1-ի դրությամբ հաշվառել ապրանքների մնացորդները` ըստ մատակարարման և պահպանման առանձին վայրերի: Այն հարկ վճարողները, որոնք որոշումն ուժի մեջ մտնելու պահին չեն հանդիսանում ավելացված արժեքի հարկ վճարող, սակայն հետագայում որևէ ամսաթվի դրությամբ կհանդիսանան ավելացված արժեքի հարկ վճարող, կամ այն հարկ վճարողները, որոնց մոտ հաշվետու տարվա որևէ ամսում «ներմուծում ազատ շրջանառության համար» մաքսային ռեժիմով ներմուծված ապրանքների մաքսային արժեքը կգերազանցի 100 միլիոն դրամի շեմը,   ապրանքային մնացորդների հաշվառումը պետք է իրականացնեն  ավելացված արժեքի հարկ վճարող համարվելու կամ հաշվետու տարվա որևէ ամսում «ներմուծում ազատ շրջանառության համար» մաքսային ռեժիմով ներմուծված ապրանքների մաքսային արժեքը 100 միլիոն դրամի շեմը գերազանցելու օրն ընդգրկող ամսվան հաջորդող ամսվա 1-ի դրությամբ: 

	
	2.5. Նշված գույքագրումները նախատեսվում է իրականցնել  <<սույն որոշումն ուժի մեջ մտնելու ամսվան հաջորդող ամսվա 1-ի>>, <<2014 թվականի և հետագա տարիների հունվարի 1-ի>>, <<շեմը գերազանցելու օրն ընդգրկող ամսվան հաջորդող ամսվա 1-ի>> դրությամբ, որը իրատեսական չէ, քանի որ միշտ չէ,  որ <<հաջորդող ամսվա 1-ը>> կլինի աշխատանքային օր, իսկ հունվարի 1-ը մշտապես տոն օր է:
	Չի ընդունվել
Նախագծով առաջարկվում է ոչ թե մնացորդներն արձանագրել ոչ աշխատանքային օրերին, այլ մնացորդների վերաբերյալ տվյալներն ունենալ այդ օրվա դրությամբ: 
	

	
	3. Որոշման նախագծում պարզ չէ նաև, թե հարկ վճարողները գույքագրումները  ինչ իրավական ակտով սահմանված կարգով պետք է իրականացնեն: Եթե առկա է համապատասխան իրավական ակտ ապա Կարգում անհրաժեշտ է նշել այն, իսկ, եթե չկա այն, ապա որոշման նախագծում անհրաժեշտ է հստակեցնել ինչ է այդ գույքագրումը  և նշել գույքագրման իարկանցման ընթացակարգը:
	Ընդունվել է

Հարկ վճարողի կողմից իր ապրանքային մնացորդների գույքագրման պահանջը նախագծից հանվել է և  արդեն բացակայում է գույքագրման ընթացակարգի կարիքը:   
	

	
	4. Հստակեցման անհարժեշտություն ունեն նաև Կարգի 3-րդ, 4-րդ, 6-րդ կետերում նշված «գույքագրման փաստացի մնացորդ», «գույքագրման փաստաթղթային մնացորդ» հասկացությունները:


	Չի ընդունվել

Կարգի 4-րդ կետում հստակ սահմանված է, որ գույքագրման փաստացի մնացորդներն արձանագրվում են ստուգման կամ չափագրման արդյունքում: Գույքագրման փաստաթղթային մնացորդը որոշվում է սկզբնական մնացորդին ապրանքների ձեռքբերման և արտադրության քանակային մեծությունները հանելով առաքված (տեղափոխված) ապրանքների քանակային մեծությունները և փաստաթղթերով հիմնավորված կորուստների քանակային մեծությունները:
	

	
	5. Կարգի 3-րդ կետով նախատեսված քայլերով որոշվում է պատարաստի արտադրանքի, ապրանքների պակասորդի մեծությունը: Իհարկե, Կարգը վերաբերվում «պատարաստի արտադրանքի, ապրանքների մնացորդի պակասորդի հայտաբերմանը», սակայն կարծում ենք, որ  նպատակահարմար կլինի, որ Կարգը թեկուզ նվազագույն անդրադարձ ունենա գուքագրաման մյուս արդյունքների վերաբերյալ: 
	Չի ընդունվել

Կարծում ենք, կարիք չկա անդրադառնալու մնացորդների համապատասխանության կամ ավելցուկի դեպքերին, քանի որ «Հարկերի մասին» ՀՀ օրենքի 25,2-րդ հոդվածը դիտարկում է միայն ապրանքային մնացորդի պակասորդը: 
	

	
	6. Կարգի 6-րդ կետով նախատեսվում են «գույքագրման փաստաթղթային մնացորդ»-ի որոշման քայլեր: 

6.1. Այստեղ պարզ չէ.

ա) թե ինչ ժամկետի դրությամբ պետք է որոշվի սկզբնական մանցորդը


	Չի ընդունվել

Գույքագրման փաստաթղթային մնացորդի որոշման համար սկզբնական փաստաթղթային մնացորդը ելակետային տվյալ է, որի ժամկետը չի կարող նույնը լինել տարբեր հարկ վճարողների համար:

Կարգի 6-րդ կետի 1-ին ենթակետով հստակ սահմանված է, որ որպես սկզբնական մնացորդ ընդունվում է կարգի 5-րդ կետին համապատասխան հարկ վճարողի իրականացրած գույքագրման արդյունքները, որոնք ժամկետները նույն կետով սահմանված համապատասխան ժամկետներն են: Իսկ եթե հարկ վճարողի մոտ իրականացվել է ստուգում կամ չափագրում, ապա որպես սկզբնական մնացորդներ հիմք են ընդունվում ստուգման կամ չափագրման ընթացքում կատարված գույքագրման մնացորդները, որոնց ժամկետները այդ գույքագրումների իրականացման ժամկետներն են:
	

	
	բ) թե ինչ ժամկետի համար պետք է որոշվի ապրանքների ձեռքբերման կամ արտադրության քանակային մեծությունները

գ) թե ինչ ժամկետի համար պետք է որոշվի առաքված կամ տեղափոխված ապրանքների քանակային մեծությունները


	Ընդունվել է 
	Կարգի 6-րդ կետի 5-րդ ենթակետում հստակեցվել է, որ այդ ժամկետը սկզբնական մնացորդի գույքագրման արձանագրության կազմման օրվանից մինչև նույն կարգի 4-րդ կետին համապատասխան գույքագրման փաստացի մնացորդների արձանագրման օրն ընկած ժամանակաշրջանն է:

	
	6.2. Բացի այդ, 6-րդ կետում սկզբնական մնացորդների համար հիմք է ընդունվում  Կարգի 5-րդ կետում նշված գույքագրմամբ արձանագրված մնացորդները, կամ չափագրմամբ հարկային մարմնի կողմից արձանագրված գույքագրման մնացորդները, կամ հարկ վճարողի մոտ նախորդ ստուգման (չափագրման) փաստացի մնացորդների արձանագրությունները: Անհրաժեշտ է նշել, որ սահմանված կարգով կատարված ցանկացած գույքագրման կամ չափագրման արդյունք հաշվապահական ձևակերպվում է ստանում և վերածվում է հաշվապահական մնացորդի, ուստի նպատակահարմար կլինի 6-րդ կետի 1-ին ենթակետը վերախմբագրել և նշել, որ սկզբնական մնացորդի համար հիմք է ընդունվում որոշակի ժամկետի դրությամբ հաշվապահական մնացորդը, որով կպարզեցվի Կարգը և համապատասխանություն կապահովվի հաշվապահական հաշվառման հետ:  
	Ընդունվել է միայն հարկ վճարողի կողմից առաջին անգամ ապրանքային մնացորդների արձանագրման գուքագրման մասով:
Հարկային մարմնի կողմից չափագրման կամ ստուգման ընթացքում գույքագրումներ կատարված լինելու դեպքում հետագայում հիմք են ընդունվելու գույքագրմամբ արձանագրված մնացորդները: 


	Նախագծից հանվել է հարկ վճարողի կողմից առաջին անգամ ապրանքային մնացորդների արձանագրման գուքագրման պահանջը:


	
	6.3. Նույն ձևով, 6-րդ կետի 2-րդ ենթակետով ապրանքների ձեռքբերման կամ արտադրության քանակային մեծությունների որոշման, ինչպես նաև 6-րդ կետի 3-րդ ենթակետով առաքված կամ տեղափոխված ապրանքների քանակային մեծությունների որոշման համար  թվարկվում են փաստաթղթեր, որոնք հանդիսանում են  հաշվապահական հաշվառման սկզբնական փաստաթղթեր, ուստի նպատակահարմար կլինի 6-րդ կետի 2-րդ և 3-րդ ենթակետը վերախմբագրել նշելով, որ  ապրանքների ձեռքբերման կամ արտադրության քանակային մեծությունները և առաքված կամ տեղափոխված ապրանքների քանակային մեծությունները որոշվում են անհրաժեշտ ժամանակաշրջանի հաշվապահական հաշվառման սկզբնական փաստաթղթերի հիման վրա (այս դեպքում, կարելի է մասնվորապես թվարկել նաև որոշակի փաստաթղթեր), որով նույնպես  կպարզեցվի Կարգը և համապատասխանություն կապահովվի հաշվապահական հաշվառման հետ:
	Չի ընդունվել
Կարգի 6-րդ կետի 2-րդ և 3-րդ ենթակետերում նշված ոչ բոլոր փաստաթղթղերն են հանդիսանում հաշվապական հաշվառման ակզբնական փաստաթղթեր, միայն հաշվապական հաշվառման սկզբնական փաստաթղթերի նշումը չի կարող փոխարինել հնարավոր այլ փաստաթղթերին:    
	

	
	Անհրաժեշտ ենք համարում նշել, որ հարկ վաճարողները սահմանաված կարգով (այդ թվում նաև <<Հարկերի մասին>> ՀՀ օրենքով սահմանաված կարգով) վարում են հաշվապահական հաշվառում, այդ թվում ապրանքների և արտադրանքի, և այդ հաշվառումից ցանկացած պահի հնարավոր է իմանալ ցանկացած ակտիվի (տվյալ դեպքում ապրանքների և արտադրանքի) վերաբերյալ տվյալները (մնացորդ, մուտք, ելք և այլն), որը նույնպես վկայում է Կարգի 5-րդ կետով նախատեսվող գույքագրումների կարիքը չլինելու մասին:
	Ընդունվել է միայն հարկ վճարողի կողմից առաջին անգամ ապրանքային մնացորդների արձանագրման գուքագրման մասով:


	Նախագծից հանվել է հարկ վճարողի կողմից առաջին անգամ ապրանքային մնացորդների արձանագրման գուքագրման պահանջը:


	
	6.4. 6-րդ կետի 4-րդ ենթակետի առաջին մասում, ինչես նաև  «բ», «գ» ենթակետերում նշված են, որ համպատասխան նյութածախսի կորուստները որոշվում են «ՀՀ կառավարության սահմանած կարգով»: Առաջարկում ենք յուրաքանչյուրի համար նշել ՀՀ կառավարության համպատասխան որոշման ընդունման տարին, ամիսը, ամսաթիվը, անունը և համարը:
	Ընդունվել է 
	Կարգի 6-րդ կետի 4-րդ ենթակետում հղում է տրվել ՀՀ կառավարության 1999 թվականի ապրիլի 29-ի «Հարկման նպատակով համախառն եկամտից նվազեցվող գույքի փաստացի կորստի (բնական կորստի) չափերը սահմանելու կարգի մասին» N272-Ն և 2012 թվականի դեկտեմբերի 20-ի «Հարկման նպատակով համախառն եկամտից նվազեցվող գույքի փաստացի այլ կորուստների չափերը սահմանելու կարգի մասին» N1594-Ն որոշումներին:
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