Տ ե ղ ե կ ա ն ք 
<<Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաuտանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին>>, <<Հարկերի մասին>> Հայաuտանի Հանրապետության օրենքում լրացում և փոփոխություններ կատարելու մասին>>, <<Պարտադիր սոցիալական ապահովության վճարների մասին>> Հայաuտանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին>>   Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի փաթեթի վերաբերյալ  ՀՀ վարչապետի18.06.2010թ. N 02/23.2/7214 հանձնարարականի համաձայն ՀՀ կառավարության ֆինանատնտեսագիտական վարչության կողմից ներկայացված եզրակացության և. ֆինասատնտեսական  նախարարական կոմիտեի  27.05.2010թ. նիստի թիվ 38809 արձանագրության 8-րդ կետի   հանձնարարականների կատարման արդյունքների 
	հ/հ
	Եզրակացությամբ ներկայացված  դիրքորոշման  µáí³Ý¹³ÏáõÃÛáõÝÁ
	Արդյունքները

	1
	 “Հարկերի մասին” ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրաացումներ կաատարելու մասին օրենքի ընդունման հիմնավորող փաստաթղթերում բացակայում է գործող օրենքով սահմանված ընթացակարգերի թերի կամ անբավարար լինելու վերաբերյալ որևէ վերլուծություն, մասնավորապես.

· գրավադրման միջոցով պարտավորությունների աստիճանական մարման մեխանիզմի թերի կամ անբավարար լինելու վերաբերյալ,

· տարբեր վարչարարական գործիքների կիրարկման համեմատական արդյունավետության վերաբերյալ,

· առավել արդյունավետ գործիքների բացահայտման վերաբերյալ, 

· գույքի արգելադրման դեպքերի` դատական քննության ընթացքում, հետագա ընթացքի վերաբերյալ:


	Գործող իրավական ակտերով սահմանված արգելադրման ընթացակարգերը փոփոխված կամ լրացված չեն նախագծում,  դրանց իրավական կարգավորումը նախատեսված է ՀՀ կառավարության որոշմամբ, իսկ նախագիծը  մշակվել է` Ýå³ï³Ï áõÝ»Ý³Éáí նշված ընթացակարգերի  կանոնակարգումը իրականացնել ûñ»ÝùÇ ¹ñáõÛÃÝ»ñáí` ÇÝãÇ å³Ñ³ÝçÁ ³Ùñ³·ñí³Í ¿ ÐÐ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 83.5 և <Իրավական ակտերի մասին> ՀՀ օրենքի 9-րդ հոդվածում:
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	.“Հարկերի մասին” ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարլու մասին օրենքի ընդունման արդյունքում կխստացվի նախկին օրենքով սահմանված գործիքների կիրառումն, որն աննպատակահարմար է, տնտեսության հետճգնաժամային պայմաններում, (որտեղ պետք է խրախուսվի տնտեսական աճին նպաստող միջոցառումներ) և կարող է հանգեցնի տնտեսվարող սուբյեկտների ֆինանսատնտեսական վիճակի վատթարացմանը, որով էլ ավելի կխորացվի հարկային ապառքների հավաքագրման վիճակը:

	 Հարկային մարմնի կողմից կիրառվող արգելանքի ինստիտուտի արդյունավետությոունը արդեն իսկ ապացուցվել է հարկային վարչարարության գործիքների կիրառման առումով և իրավակիրառ պրակտիկայում: Արգելանքի կիրառման նոր մեխանիզմներ նախագծով չեն նախատեսվել:
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	 Գործող օրենքով սահմանված է, որ չկատարված հարկային պարտավորությունների չափը 500 հազար և ավելի դրամ կազմելու դեպքում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից սահմանված կարգով հարկային մարմնի ղեկավարն իրավունք ունի հարկ վճարողի հարկային պարտավորությանը համարժեք գույքի վրա արգելանք դնել...., սակայն նոր տարբերակում հարկային մարմնի ղեկավարին կամ նրա տեղակալին կամ հարկային (տարածքային տեսչության) պետին օրենքով սահմանված կարգով իրավունք է վերապահվում հարկ վճարողի գույքի վրա արգելանք դնելու մասին հանձնարարագիր հրապարակել: Սույն փոփոխությունը կարող է հանգեցնել կոռուպցիոն ռիսկերի ավելացմանը, ինչպես նաև հստակեցված չէ հարկ վճարողի համար, թե որ դեպքում այն կարող է կիրառվել, և որ դեպքերում ոչ:


	ÜÙ³Ý Ùáï»óáõÙÁ å³ÛÙ³Ý³íáñí³Í ¿ ³ñ·»É³ÝùÇ ÏÇñ³éÙ³Ý ûå»ñ³ïÇí ¨ ³ñ³· Çñ³Ï³Ý³óáõÙÁ ³å³Ñáí»Éáõ ³ÝÑñ³Å»ßïáõÃÛ³Ý Ñ³Ý·³Ù³Ýùáí: Աñ·»É³Ýù ÏÇñ³é»Éáõ Çñ³í³ëáõÃÛáõÝ áõÝ»óáÕ ëáõµÛ»ÏïÝ»ñÇ ßñç³Ý³ÏÁ ë³ÑÙ³Ýí»É ¿ »ÉÝ»Éáí åñ³ÏïÇÏ³ÛÇ å³Ñ³ÝçÙáõÝùÝ»ñÇó:
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	Ներկայումս հարկային մարմինների կողմից, ապառքների հավաքագրման նպատակով, ակտիվ կիրառվում է արգելադրման, վարչական վարույթի և քրեական գործի հարուցման  միջոցառումները և այս իրավիճակում գործիքների կիրարկման պայմանների էլ ավելի խստացումը կարծում եմ ոչ նպատակահարմար:


	Նախագծով վարչարարական գործիքների խստացում նախատեսված չէ:  
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	Հաշվի առնելով այն հանագամանքը, որ 30 օրը բավարար ժամանակահատված է դատարան դիմելու և վճիռ ստանալու, ուստի աննպատակահարմար է գույքի արգելադրման ժամկետների անսահմանափակ դարձնելը, ինչպես նաև ազատելու համար լրացուցիչ որոշման նոր պահանջի առաջ քաշելը: Քանի որ ըստ էության գույքի բռնագանձման գործընթացը պետք է դիտարկվի հարկային մարմինների կողմից որպես ընկերության գույքի ապահովումը “վատնումից”, օտարելուց և թաքցնելուց մինչև դատարանի վճռի ստացումը: 

	30 օրը բավարար է  պարտավորությունների բռնագանձման հայց դատարան ներկայացնելու` բայց ոչ վճիռ կայացնելու համար, քանի որ քաղաքացիական և վարչական դատավարությամբ դատավարության առավելագույն ժամկետ նախատեսված չէ: Այս հիմնավորմամամբ նախագծում արգելանքի որոշման ուժը կորցրած ճանաչելու հիմք է նախատեսվել 30-օրյա ժամկետում դատարան հայց չներկայացնելու հանգամանքը /ոչ վճռի ապահովումը/: ՀՀ վարչական դատավարության օրենսգրքի 77 հոդվածի համաձայն դատարանը  Ñ³Ûó³¹ÇÙáõÙÝ í³ñáõÛÃ ÁÝ¹áõÝ»Éáõ Ù³uÇÝ áñáßáõÙը կայացնում է այնuï³Ý³Éáõ oñí³ÝÇó Ñ»ïá` Ù»Ïß³µ³ÃÛ³ Å³ÙÏ»ïáõÙ:
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	Ամփոփելով, առաջարկվում եմ բարելավել հարկային վարչարարությունը գործող օրենքի շրջանակում և “Հարկերի մասին” ՀՀ օրենքում փոփոխություններ իրականացնել, ելնելով հետևյալ սկզբունքներից.

· Ապահովել հարկային մարմնի միջնորդությունը բավարարելու կամ մերժելու մասին հայցի դատարանի որոշման (դատարանի վճռի փոխարեն) կայացումը 30 օրյա ժամկետում, վերջինս ըստ էության միջնորդության հարցին է վերաբերվում և ըստ օրենքի պետք է կայացվի մեկ օրվա ընթացքում, հրատապ քննարկման ռեժիմով: Այս կետի կատարման ժամկետների ապահովումը թույլ կտա խուսափել կրկնակի արգելադրումից: 


	Ներկայացված եզրակացությամբ և քննարկումների արդյունքում հարկային մարմնի կողմից կիրառվող  արգելանքի պահպանումը` մինչև պարտավորության լրիվ մարման պահը, լրամշակվել  ¨ ë³ÑÙ³Ýí»É ¿ ժամկետային սահմանափակում հարկային մարմնի կողմից պարտավորության բռնագանձման վերաբերյալ հայց ներկայացվելու դեպքում` հիմք ընդունելով դատավարական նորմերով սահմանված դատարանի իրավունքը հայցի ապահովման միջոց կիրառելու վերաբերյալ : Նախագծի լրամշակման արդյունքում սահմանվել է, որ արգելանքի որոշումը ուժը կորցրած է համարվում դատարանի կողմից հայցի ապահովում կիրառելու միջնորդության վերաբերյալ որոևէ որոշում կայացվելու դեպքում :
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	· Գույքի արգելադրման հերթականություն սահմանել տնեսվարողի գործունեությանը հնարավորինս քիչ խոչընդոտներ առաջացնելու սկզբունքից` առաջին հերթին արգելադրել անշարժ գույքը, բանկային հաշիվների արգելադրումը թողնելով վերջին հերթին: Բանկային հաշիվները արգելադրումից զերծ պահելը թույլ կտա, մինչև դատարանում հայցադիմումի քննարկման ավարտը (քանի դեռ դատարանը չի սահմանել տնտեսվարող սուբյեկտի պարտքի չափը) ընկերությանը անխափան աշխատել և իրականացնել մնացած (ոչ վիճահարույց) վճարումները, զերծ պահելով ընկերությանը սննկացումից: Վերոնշվածը ցույց կտա, որ հարկային մարմինները սույն օրենքի 30-րդ հոդվածի կիրարկմամբ ոչ թե  նպատակ է հետապնդում ապահովել պարտավորությունների “բռնագանձումը” այլ ընդամենը ապահովում է պարտավորությունների “կատարումը”:


	Արգելանքը հարկադրանքի միջոց է, որ կիրառվում է  հարկային մարմնի կողմից վերահսկվող եկամուտների գծով պարտավորթյուններ առաջացրած հարկ վճարողների նկատմամբ, այն կիրառվում է հարկ վճարողի գույքային իրավունքների սահմանափակման և ոչ դրանցից զրկելու եղանակով:  Հարկային մարմնի կողմից աñ·»É³¹ñÙ³Ý »ÝÃ³Ï³ ¿ ÙÇ³ÛÝ ³ÛÝ ·áõÛùÁ, áñÝ ³ÝÑñ³Å»ßï ¿ Ñ³ñÏ³ÛÇÝ Ù³ñÙÝÇ ÏáÕÙÇó í»ñ³ÑëÏíáÕ »Ï³ÙáõïÝ»ñÇ ·Íáí å³ñï³íáñáõÃÛ³Ý Ï³ï³ñáõÙÝ ³å³Ñáí»Éáõ Ñ³Ù³ñ:  

	8
	· Հարկ վճարողին իրավունք տրվի պարտավորությունները մարելու վերաբերյալ հարկային մարմնի հետ կնքել պարտավորությունների աստիճանական մարման ժամանակացույց, այլ ոչ թե այդ իրավունքը վերապահվի հարկային մարմնի ղեկավարին: 


	Ð³ñÏ í×³ñáÕÁ  ³½³ï ¿ Ï³ï³ñ»Éáõ ³ÛÝ, ÇÝãÝ ³ñ·»Éí³Í ã¿ oñ»Ýùáí /ÐÐ ê³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ý 42 Ñ¹./: Իսկ պետական մարմինները Ñամաձայն ՀՀ Սահմանադրության 5-րդ հոդվածի  Çñ³í³uáõ »Ý Ï³ï³ñ»Éáõ ÙÇ³ÛÝ ³ÛÝåÇuÇ ·áñÍáÕáõÃÛáõÝÝ»ñ, áñáÝó Ñ³Ù³ñ ÉÇ³½áñí³Í »Ý U³ÑÙ³Ý³¹ñáõÃÛ³Ùµ Ï³Ù oñ»ÝùÝ»ñáí:


	9
	· Արգելել հարկային մարմնին միևնույն պարտավորության դիմաց գույքի կամ բանկային հաշիվների կրկնակի արգելադրման կիրարկումը, եթե նախորդ անգամ դատարանը միջնորդությունը մերժել է: 


	¸³ï³ñ³Ý Ñ³Ûó Ý»ñÏ³Û³óí»Éáõ ¹»åùáõÙ å³ñï³íáñáõÃÛ³Ý µéÝ³·³ÝÓÙ³Ý Ýå³ï³Ïáí Ñ³ÛóÇ ³å³ÑáíÙ³Ý ÙÇçáóÝ»ñÁ Ï³ñáÕ »Ý ÏÇñ³éí»É ÙÇ³ÛÝ ¹³ï³ñ³ÝÇ ÏáÕÙÇó: ÎñÏÝ³ÏÇ ³ñ·»É³¹ñÙ³Ý ¹ñáõÛÃ Ý³Ë³·Íáí Ý³Ë³ï»ëí³Í ã¿:
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	Հարկ եմ համարում նշել, որ պարտավորությունների աստիճանական մարման մեխանիզմի ներմուծումը կապահովի պարտավորությունների մարման ճկունություն, միևնույն ժամանակ հնարավորինս քիչ խոչընդոտելով տնտեսվարողի գործունեության բնականոն ընթացքը: Փոքր պարտավորությունների առաջացման ընթացքում նպատակահարմար է նաև քննարկել առանց գրավադրման և առավել ևս առանց արգելադրման աստիճանական մարման տարբերակը:  

	ÜÙ³Ý ³é³ç³ñÏáõÃÛ³Ý Ý»ñÏ³Û³óÙ³Ý  Ñ³Ù³ñ Ï³ñÍáõÙ »Ýù  ³ÝÑñ³Å»ßï ¿ å»ï³Ï³Ý µÛáõç»Ç »Ï³ÙáõïÝ»ñÇ Ñ³í³ù³·ñÙ³Ý Ï³ÝË³ï»ëáõÙÝ»ñÇ í»ñÉáõÍáõÃÛáõÝ Çñ³Ï³Ý³óÝ»É:  

	11.
	
	Նախագիծը հստակեցվել է արգելանքի կիրառման որոշման բողոքարկման իրավական հետևանքների մասով` նախատեսվել է, որ արգելանքի որոշման կատարումը չի կասեցվում  միայն վարչական կարգով բողոքարկման դեպքում :



