Տ Ե Ղ Ե Կ Ա Ն Ք
«Մի շարք բնապահպանական միջազգային կոնվենցիաներից բխող` Հայաստանի Հանրապետության պարտավորությունների կատարման միջոցառումների ցանկը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի  կապակցությամբ շահագրգիռ կողմերի առարկությունների և առաջարկությունների վերաբերյալ
	հ/հ
	Առարկության,
առաջարկության հեղինակը 
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխու

թյունները

	1.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

/ մշտապես գործող տարածքային զարգացման և բնապահպանական նախարարական կոմիտեի 13.10.2011թ. նիստի N 24.11/[91774]-11
արձանագրության 1 կետի ա. ենթակետ/
	Որոշման նախագծի հավելվածի միջոցառումների ֆինանսավորման աղբյուրներից բացառել ՀՀ պետական բյուջեի հաշվին իրականացվելը,


	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի IV մասի 5-րդ, 6-րդ, V մասի 5-րդ և XIII մասի 2-րդ և 3-րդ կետերում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	2.
	ՀՀ տարաքային կառավարման նախարարություն/ մշտապես գործող տարածքային զարգացման և բնապահպանական նախարարական կոմիտեի 13.10.2011թ. նիստի N 24.11/[91774]-11
արձանագրության 1 կետի բ. ենթակետ/
	Քննարկել համապատասխան միջոցառումներում ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարության ջրային տնտեսության պետական կոմիտեի մասնակցության հարցը.


	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի I մասի 1-ին, 2-րդ,6-րդ, V մասի 2-րդ,  5-րդ և 6-րդ կետերում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	
	
	
	
	

	1. 
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	1. Որոշման նախագծի վերնագրից առաջ նախատեսված «2010» թիվն անհրաժեշտ է փոխարինել «2011» թվով:

2. Որոշման նախագծի նախաբանի կապակցությամբ հայտնում ենք, որ անհրաժեշտ է ճիշտ նշել ՀՀ Նախագահի 2009 թվականի մայիսի 6-ի կարգադրության թիվը, մասնավորապես` «68-Ա» թիվն անհրաժեշտ է փոխարինել «ՆԿ-68-Ա» թվով:

3. Բացի այդ, վերոնշյալ կարգադրությունը 145 կետ չունի, հիշյալ կետը նախատեսված է կարգադրության 1-ին կետով հաստատված ցանկում:

4. Որոշման նախագծի կապակցությամբ հայտնում ենք, որ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ հոդվածը հստակ սահմանում է ՀՀ-ում ընդունվող իրավական ակտերը: Իսկ նույն օրենքի 43-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն` հղումները կատարվում են միայն հիմնական ակտին, մինչդեռ որոշման նախագծի նախաբանում հղում է արվում «Հայաստանի Հանրապետության շրջակա միջավայրի պահպանության գործողությունների երկրորդ ազգային ծրագրին հավանության տալու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի  օգոստոսի 14-ի նիստի N33 արձանագրային որոշմամբ հավանություն ստացած ծրագրին, ինչը չի համապատասխանում «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 43-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջներին: Ուստի որոշման նախագծի նախաբանից անհրաժեշտ է հանել «և «Հայաստանի Հանրապետության շրջակա միջավայրի պահպանության գործողությունների երկրորդ ազգային ծրագրին հավանության տալու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2008 թվականի  օգոստոսի 14-ի նիստի N33 արձանագրային որոշմամբ հավանություն ստացած ծրագիրը» բառերը:
5. Որոշման նախագծի 2-րդ կետից անհրաժեշտ է հանել «Հանձնարարել» բառը:
Որոշման նախագծով հաստատվող միջոցառումների ցանկի 3-րդ գլխի 1-ին, 2-րդ, 3-րդ, 4-րդ, 5-րդ կետերում «ՀՀ գիտությունների ազգային ակադեմիա» բառերից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «համաձայնությամբ» բառը:

6. Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև միջոցառումների ցանկի III-1 գլխի 1-ին կետին, 4-րդ գլխի 2-րդ և 3-րդ կետերին, 8-րդ գլխի 1-ին, 2-րդ, 3-րդ և 4-րդ կետերին, 9-րդ գլխի 2-րդ կետին, 12-րդ գլխի 2-րդ կետին, 14-րդ գլխի 4-րդ կետին, 15-րդ գլխի 8-րդ կետին:

7. Միջոցառումների ժամանակացույցի 15-րդ գլխի 7-րդ և 8-րդ կետերի 4-րդ սյունակներից անհրաժեշտ է հանել «ՀՀ արդարադատության նախարարություն» բառերը, քանի որ ՀՀ արդարադատության նախարարությունն արդեն իսկ հանդիսանում է համակատարող` իրավական ակտերի նախագծերի վերաբերյալ «Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքով սահմանված կարգով պետական իրավական փորձագիտական եզրակացություն տալու միջոցով:
	Ընդունվել է, 
	Նախագծի համապատասխան կետերում կատարվել են համապատաս-խան փոփոխություններ

	2. 
	ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն


	որոշման նախագծի հավելվածի I մասի 5-րդ, 6-րդ, III մասի 2-րդ և IV մասի 7-րդ կետերով նախատեսված միջոցառումների իրականացումը նախարարության կանոնադրությամբ սահմնաված իրավասությունների շրջանակներից դուրս է, հետևաբար վերոնշյալ միջոցառումների <<Կատարման համար պատասխանատու պետական կառավարման մարմինները>> սյունակի <<ՀՀ տարածքային կառավարման նախարարություն>> բառերը հանել: 


	Ընդունվել է
	Նախագծի հավելվածի I մասի 5-րդ, 6-րդ, III մասի 2-րդ և IV մասի 7-րդ կետերում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	3. 
	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն


	Նախագծից հանել «ՀՀ արտաքին գործերի նախարարին» բառերը քանի, որ համաձայն «Միջազգային պայմանագրերի մասին» ՀՀ օրենքի 56-րդ հոդվածի ՀՀ արտաքին գործերի նախարարությունը հետևում է ՀՀ միջազգային պայմանագրերի կատարմանը և ՀՀ Նախագահի 2000թ. ապրիլի 22-ի ՆՀ-557 կարգադրությամբ հաստատված կարգի 10-րդ կետի համաձայն իրավասու գերատեսչությունն է կիսամյակը մեկ հաշվետվություն ներկայացնում  ՀՀ ԱԳՆ` ուժի մեջ մտած միջազգային պայմանագրերի կատարման ընթացքի և դրանց կիրառմանն ուղղված հնարավոր միջոցառումների վերաբերյալ:


	Ընդունվել է 
	Նախագծում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	4. 
	ՀՀ էներգետիկայի և բնական պաշարների նախարարություն

	Առարկություն և առաջարկություն չունի
	
	

	5. 
	ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարություն   


	· <<ՄԱԿ-ի <<Կլիմայի փոփոխության մասին>> շրջանակային կոնվենցիա բաժնի 4-րդ և <<ՄԱԿ-ի <<Կենսաբազմազանության մասին կոնվենցիա>> բաժնի 1-ին կետերով նախատեսված միջոցառումների 5-րդ՝ <<Կատարման համար պատասխանատու պետական կառավարման մարմինները>> սյունակներում համապատասխանաբար լրացնել <<ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարություն>> բառերը: 
· <<ՄԱԿ-ի <<Կլիմայի փոփոխության մասին>> շրջանակային կոնվենցիա բաժնի  5-րդ կետով սահմանված միջոցառման 6-րդ՝ <<Կատարման ժամկետները>> սյունակում <<2011>> թիվը փոխարինել<<2012>> թվով:


	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի I մասի 5-րդ,  III մասի 1-ին կետերում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	6. 
	ՀՀ առողջապահության նախարարություն


	Առարկություն և առաջարկություն չունի
	
	

	7. 
	ՀՀ կրթության և գիտության նախարարություն
	Որոշման նախագծի հավելվածի միջոցառումների ցանկի «II.ՄԱԿ-ի «Օզոնային շերտի պահպանման մասին» Վիեննայի կոնվենցիա» բաժնի 1-ին կետի, «III.ՄԱԿ-ի «Կենսաբազմազանության մասին» կոնվենցիա» բաժնի 1-ին կետի, «IV.ՄԱԿ-ի «Անապատացման դեմ պայքարի» կոնվենցիա» բաժնի 3-րդ և 7-րդ կետերի «Կատարման համար պատասխանատու պետական կառավարման մարմինները» սյունակում «ՀՀ կրթության և գիտության նախարարություն»–ը փոխարինել «ՀՀ կրթության և գիտության նախարարության գիտության պետական կոմիտե» բառերով

	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի  II մասի 1-ին,  III մասի 1-ին, IV մասի  3-րդ և 7-րդ կետերում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	8. 
	ՀՀ քաղաքաշինության նախարարություն


	Որոշման նախագծի հավելվածով հատատվող ցանկի` ՄԱԿ-ի «Կլիմայի փոփոխության մասին» շրջանակային կոնվենցիա» բաժնի 3-րդ միջոցառման 4-րդ սյունակից հանել «ՀՀ քաղաքաշինության նախարարություն» բառերը, քանի որ ջերմոցային գազերի արտանետումների ազգային կադաստրի մշակման խնդիրները չեն առնչվում ՀՀ քաղաքաշինության նախարարության գործառույթներին
	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի  I մասի 3-րդ  կետում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	9. 
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն


	Որոշման նախագծի 2-րդ կետով նախատեսվում է, որ մի շարք նախարարություններ և գերատեսչություններ, այդ թվում նաև ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունը, հանդիսանալով միջոցառումների կատարման համար ենթակատարող մարմիններ, մինչև յուրաքանչյուր կիսամյակին հաջորդող 15-րդ օրը ՀՀ բնապահպանության նախարարություն կներկայացնեն տեղեկատվություն` միջոցառումների կատարման ուղղությամբ կատարված աշխատանքների վերաբերյալ: Սակայն կարծում եմ, որ վերոհիշյալ կետը անհրաժեշտ է կատարել ՀՀ բնապահպանության նախարարության հետ համատեղ, այսինքն ենթակատարող գերատեսչությունները տեղեկատվություն ներկայացնեն ՀՀ բնապահպանության նախարարություն ըստ անհրաժեշտության և ըստ պահանջվող ձևաչափի, այլ ոչ թե յուրաքանչյուր կիսամյակը մեկ: 
	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի 2-րդ կետում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	10. 
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	Նախագծի 1-ին կետով հաստատվող «Մի շարք բնապահպանական միջազգային կոնվենցիաներից բխող` Հայաստանի Հանրապետության պարտավորությունների կատարման միջոցառումների ցանկ»-ում (այսուհետ` Ցանկ) ներառված են միջոցառումներ (Ցանկի 4-րդ բաժնի 5-րդ և 6-րդ (նշված է 7-րդ) կետեր, 5-րդ բաժնի 5-րդ կետ, 10-րդ բաժնի 1-ին կետ և 13-րդ բաժնի 2-րդ ու 3-րդ կետեր), որոնց իրականացման ժամկետները նախատեսված են համապատասխանաբար 2011-2015թթ., իսկ իրականացվող միջոցառման ֆինանսավորման աղբյուրը նշվում է նաև «ՀՀ պետական բյուջե` ծրագրային ֆինանսավորում»: Ընդ որում նշված ֆինանսավորման աղբյուրի կապակցությամբ Ցանկի վերջում ամրագրվել է, որ «...միջոցառումների կատարման պայմանները (ժամկետները և ֆինանսական գնահատականները) լրացուցիչ կքննարկվեն ՀՀ ՄԺԾ ծրագրերի մշակման և հաստատման շրջանակներում»: 
Մինչդեռ, ինչպես ՀՀ 2011թ. պետական բյուջեով, այնպես էլ ՀՀ վարչապետի մոտ 2011թ. մայիս 20-ին կայացած 2012-2014թթ. միջին ժամկետ ծախսային ծրագրի կողմնորոշիչ չափա​քա​նակների քննարկումների արդյունքներով Ցանկում ընդգրկված միջոցառումների իրականացման նպատակով լրացուցիչ ֆինանսական միջոցներ չեն նախատեսվել: 

Միաժամանակ առաջարկում ենք Նախագծի 2-րդ կետից, ինչպես նաև Ցանկի 13-րդ բաժնի 3-րդ միջոցառման` «Կատարման համար պատասխանատու պետական կառավարման մարմինները» սյունակից հանել «ՀՀ ֆինանսների նախարարություն» բառերը:

	Ընդունվել է, 
	Նախագծի հավելվածի IV մասի 5-րդ և 6-րդ, V մասի 5-րդ, X մասի 1-ին և XIII մասի 2-րդ ու 3-րդ կետերում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	11. 
	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն


	Առարկություն և առաջարկություն չունի
	
	

	12. 
	ՀՀ տրանսպորտի և կապի նախարարություն


	Որոշման նախագծի ընդունման համար հիմք հանդիսացած իրավական ակտերի ցանկում նպատակահարմար եմ գտնում ընդգրկել նաև «Ավտոճանապարհներով վտանգավոր ապրանքների միջազգային փոխադրումների եվրոպական կոնվենցիան» (UN ADR Convention)
	Ընդունելի չէ, քանի որ «Ավտոճանապարհներով վտանգավոր ապրանքների միջազգային փոխադրումների եվրոպական կոնվենցիան» հիմք չի հանդիսացել որոշման նախագծի մշակման համար
	

	13. 
	ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարություն
	Նախագծի հավելվածի ՄԱԿ-ի  «Կլիմայի փոփոխության մասին» շրջանակային կոնվենցիա բաժնի (1-ին կետ), ՄԱԿ–ի <<Վտանգավոր թափոնների անդրսահմանային փոխադրման  և դրանց հեռացման նկատմամբ հսկողություն սահմանելու մասին>> (1-ին կետ), (2-րդ կետ), ՄԱԿ-ի <<Միջազգային առևտրում առանձին վտանգավոր քիմիական նյութերի և պեստիցիդների վերաբերյալ նախնական հիմնավորված համաձայնության ընթացակարգի մասին>> Ռոտերդամի կոնվենցիա բաժնի (1-ին և 2-րդ կետեր), ՄԱԿ-ի «Կայուն օրգանական աղտոտիչների մասին <<Ստոկհոլմի կոնվենցիա>> բաժնի (3-րդ կետ), (4-րդ կետ), ՄԱԿ-ի ԵՏՀ <<Արդյունաբերական վթարների անդրսահմանային ներգործության մասին>> կոնվենցիա բաժնի, <<Մեծ հեռավորությունների վրա օդի անդրսահմանային աղտոտման մասին>> կոնվենցիայի բաժնի (2-րդ կետ), (4-րդ կետ), ՄԱԿ-ի ԵՏՀ «Անդրսահմանային ենթատեքստում շրջակա միջավայրի վրա ազդեցության գնահատման մասին» Էսպոյի կոնվենցիա բաժնի (4-րդ կետ) նախատեսվող միջոցառումներում (2-րդ սյունակ), որպես կատարման համար պատասխանատու պետական կառավարման մարմին (4-րդ սյունակ) ավելացնել նաև ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախարարությունը:

	Ընդունվել է, 
	Նախագծի համապատասխան կետերում կատարվել են համապատաս-խան փոփոխություններ

	14. 
	ՀՀ կառավարությանն առընթեր անշարժ գույքի կադաստրի 

պետական կոմիտե
	· որոշման հավելվածի IV գլխի (ՄԱԿ-ի <<Անապատացման դեմ պայքարի կոնվենցիա>>) 1-ին կետի <<Կատարման համար պատասխանատու պետական կառավարման մարմինները>>  սյունակը լրացնել <<, ՀՀ կառավարությանն առընթեր անշարժ գույքի կադաստրի պետական կոմիտե>> բառերով.

· աշխատանքներն առավել ակնառու և արդյունավետ դարձնելու, ինչպես նաև մանրակրկիտ վերլուծություն կատարելու նպատակով յուրաքանչյուր միջոցառման շրջանակներում ցանկալի կլիներ ստեղծել թեմատիկ քարտեզներ:


	Ընդունվել է, 
	Նախագծի IV մասի 1-ին  կետում կատարվել է համապատաս-խան փոփոխություն

	15. 
	ՀՀ կառավարությանն առընթեր պետական եկամուտների կոմիտե
	Առարկություն և առաջարկություն չունի
	
	

	16. 
	ՀՀ գիտությունների ազգային ակադեմիա
	Առարկություն և առաջարկություն չունի
	
	

	17. 
	Հայաստանի Պետական Ագրարային Համալսարան
	· <<Կլիմայի փոփոխության մեղմման ազգային գործողությունների>> շրջանակներում նպատակ է դրվում բարձրացնել անտառների և էկոհամակարգերի հարմարվողականության աստիճանը և կիրառել կառավարման էկոհամակարգային մոտեցում: Հարց է առաջանում կոնկրետ ինչ գործողություններ պետք է կատարել, որովհետև գրվածը շատ վերացական և անորոշ է: Այստեղ չի նշված նաև թե կոնկրետ ինչ միջոցառումներ են նախատեսվում ջերկոցային գազերի արտանետումները և օզոնը քայքայող նյութերը նվազացնելու ուղղությամբ: 

· <<Կենսաբանական անվտանգության մասին>> կարթագենյան արձանագրությունը վերաբերում է գենետիկորեն վերափոխված օրգանիզմների անդրսահմանային տեղաշարժին իրավական ակտ է, որի մասին նույնպես ոչինչ չի ասված, թե արդյոք Հայաստանը ԳՎՕ-ից ազատ տարածք է հայտարարվում թե ոչ: Եվ ինչ պարտականություններ է ստանձնել Հայաստանը այս ուղղությամբ, դա նույնպս նշված չէ նախագծում:

· ՄԱԿ-ի <<Անապատացման դեմ պայքարի>> կոնվենցիայի վերաբերյալ, ներկայացված միջոցառումների ցանկը և նպատակները խիստ ընդհանրական բնույթ ունեն և այդ խնդիրներն ուսումնական ծրագրերի մեջ ներգրավելու հետ միասին հանրապետության պետական մարմինները պարտավոր են կանխարգելիչ միջոցներ ձեռնարկել, որի մասին միջոցառումներում տեղ հատկացված չէ: Անապատացումը հայաստանում ակտիվացել է հողի մշակության կացութաձևային փոփոխության հետ միասին, սակայն հողամշակության մոտեցումների փոփոխության,  անտառմելիորացիայի, հողապահպանական համակարգերի ստեղծման, հոսքաջրերի հավաքման ու մաքրման վերաբերյալ նորից ոչինչ նախատեսված չէ: 

· ՄԱԿ –ի «Վտանգավոր թափոնների անդրսահմանային փոխադրման  և դրանց հեռացման նկատմամբ հսկողություն սահմանելու մասին»  Բազելի կոնվենցիայի վերաբերյալ բաժնում ներկայացված միջոցառումներում չի նշված, թե Հայաստանում ինչպիսի վտանգավոր թափոններ են առաջանում կամ բերվում և ինչ եղանակով են դրանք չեզոքացվում, թաղվում և այլն: Այն ուղղությամբ ոչ մի իրազեկվածություն չկա: Նույնը վերաբերում է նաև քիմիական նյութերին, թափոններին և կայուն օրգանական աղտոտիչներ ին, որոնց վերաբերյալ չի օգտագործված կոնկրետ գործողությունների մասին տեղեկություններ: 
· <<Արդյունաբերական վթարների անդրսահմանային ներգործության մասին >> կոնվենցիան հիմնականում շոշափում է պոչամբարների խնդիրը, սակայն այստեղ ոչինչ չի ասված այդ հոսքաջրերով ոռոգվող տարաքների ծանր մետաղներով աղտոտման, ինչպես նաև այդ հողերըվերակուլտիվացնելու վերաբերյալ: Պոչամբարներում հոսքաջրերի մաքրման տեխնոլոգիան խախտված է հանքաքարի օգագործման ծավալների մեծացման հետ (Արծվանիկ, գեղանուշ և այլն): Դրա հետ մեկտեղ որոշակի չեն նաև նախագծում ներկայացված միջոցառումների իրականացման ֆինանսական աղբյուրները: 
	Ընդունելի չէ
	Գրությամբ ներկայացված նկատառումները ընդհանուր բնույթի են, Կոնվենցիաներով կարգավորվող հարցերը բազմաթիվ են և բացի 5-ամյա ծրագրում նշված միջոցառումների լուծվում են նաև այլ գործընթացների շրջանակներում 



	18. 
	Երևանի Պետական Համալսարանի Իրավագիտության ֆակուլտետի Էկոլոգիական Իրավունքի գիտաուսումնական կենտրոն
	Առարկություն և առաջարկություն չունի
	
	

	19. 
	Հայաստանի Հանրապետության դատական դպրոց
	Պատասխան չի ստացվել
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