ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2003 ԹՎԱԿԱՆԻ ՓԵՏՐՎԱՐԻ 6-Ի N 138-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ
	1. Արդարադատության նախարարություն
	04.08.2022թ.

	
	N /27.3/34237-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախարարություն ներկայացնել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի փետրվարի 25-ի «Կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 252-L որոշմամբ հաստատված հավելվածի 17-րդ կետի պահանջներին համապատասխան, մասնավորապես` նախագիծն անհրաժեշտ է ներկայացնել շահագրգիռ մարմինների կարծիքների, ինչպես նաև ամփոփաթերթի հետ միասին: 
	Ընդունվել է


	2. Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	03.08.2022թ.

	
	N ԳՍ/14.1/20176-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի №138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չեն ներկայացվել:
	Ընդունվել է


	3. Կադաստրի կոմիտե
	25.03.2022թ.

	
	N 01/27.1/12783-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
1. ՀՀ վարչապետ Նիկոլ Փաշինյանի մոտ 2022 թվականի հունիսի 30-ին կայացած հողային բարեփոխումների մասին խորհրդակցության N Վ/68-2022 արձանագրության 1-ին կետի համաձայն՝ ՀՀ հողային բարեփոխումների անհրաժեշտության և հայեցակարգային մոտեցումների մասին քննարկման շարունակականությունն ապահովելու, ինչպես նաև «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» ՊՈԱԿ-ի կանոնադրության մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին համապատասխան իրավական ակտի նախագծի մշակման աշխատանքներին աջակցելու նպատակով պետք է ստեղծվեր աշխատանքային խումբ: Նշված հանձնարարականի հիման վրա ՀՀ վարչապետի 2022 թվականի հուլիսի 15-ի N 819-Ա որոշմամբ ստեղծվել է աշխատանքային խումբ, և հաստատվել է դրա անհատական կազմը: Սակայն աշխատանքային խմբում չեն քննարկվել ներկայացված նախագծերը: Ավելին՝ մինչ այժմ աշխատանքային խմբում խնդրո առարկա հարցերի քննարկում երբևէ չի նախաձեռնվել: Առաջարկում ենք Նախագծերը շրջանառության մեջ դնել դրանք աշխատանքային խմբում քննարկելուց հետո:
	Մասամբ է ընդունվել
Հաշվի առնելով, որ ՀՀ վարչապետի 2022 թվականի հուլիսի 15-ի N 819-Ա որոշմամբ ստեղծված աշխատանքային խմբում ներառված է նաև Կադաստրի կոմիտեի ներկայացուցիչը նպատակահարմար է գտնվել նախագիծը շրջանառության մեջ դնել, որից հետո ստացված դիտողությունները և առաջարկությունները  քննարկել աշխատանքային խմբում:
Միաժամանակ, նախագիծը ևս մեկ անգամ կներկայացվի Կադաստրի կոմիտե կարծիքի:

	4․ Շրջակա միջավայրի նախարարություն
	12․08․2022թ․

	
	N 1/02.5/11498-2022

	2. «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N138-Ն որոշման (այսուհետ՝ որոշում) մեջ լրացումներ կատարելու մասին» Կառավարության որոշման նախագծի՝
	

	1-ին կետի 1-ին ենթակետում «հողամասերի» բառն առաջարկում եմ փոխարինել «հողերի» բառով՝ ապահովելով նախագծում կիրառվող եզրույթների միասնականությունը
	Ընդունվել է

	1-ին կետի 2-րդ ենթակետի «ա» պարբերությունում «հողերի» բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «գյուղատնտեսական նշանակության» բառերով
	Ընդունվել է

	1-ին կետի 2-րդ ենթակետի «դ» պարբերությամբ առաջարկվում է որոշման հավելվածի 14-րդ կետը լրացնել երկու նոր ձեռնարկատիրական գործունեության տեսակներով, մինչդեռ նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով առաջարկվում է թույլատրել «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» ՊՈԱԿ-ին զբաղվելու միայն մեկ տեսակ ձեռնարկատիրական գործունեությամբ
	Ընդունվել է


	Վերոնշյալը հաշվի առնելով, անհրաժեշտ է վերանայել նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետի և 2-րդ ենթակետի «դ» պարբերության բովանդակությունների միջև առկա  անհամապատասխանությունը,
առաջարկում եմ 1-ին կետի 2-րդ ենթակետի «դ» պարբերությամբ որոշման 14-րդ կետում լրացվող 7-րդ ենթակետից հանել «և անհատ ձեռնարկատերերին» բառերը, քանի որ համաձայն «Անհատ ձեռնարկատիրոջ մասին» օրենքի 1-ին հոդվածի՝ «անհատ ձեռնարկատերն այն ֆիզիկական անձն է, որն իրավունք ունի, առանց իրավաբանական անձ կազմավորելու, ինքնուրույն, իր անունից և իր ռիսկով իրականացնել գործունեություն, որի հիմնական նպատակը գույք օգտագործելուց, ապրանքներ վաճառելուց, աշխատանքներ կատարելուց կամ ծառայություններ մատուցելուց շահույթ (եկամուտ) ստանալն է:», ուստի՝ ֆիզիկական անձ նշելը բավարար է:
	Ընդունվել է


	5․ Քաղաքաշինության կոմիտե
	15․08․2022թ․

	
	N 01/11.3/8577-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտեն առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
	Ընդունվել է


	6. Կադաստրի կոմիտե
	17․08․2022թ․

	
	N ՍԹ/8919-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություներ չեն ներկայացվել:
	Ընդունվել է


	7. ՀՀ Պետական գույքի կառավարման կոմիտե
	15․04․2022թ․

	
	N 01/11.5/5482-2022

	Ի պատասխան Ձեր գրության՝  հայտնում ենք, որ «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ Պետական գույքի կառավարման կոմիտեն սկզբունքային առարկություններ չունի։
	Ընդունվել է


	8․ Ֆինանսների նախարարություն
	24․08․2022թ․

	
	N 01/8-1/14888-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ)  վերաբերյալ, որով առաջարկվում է  «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» պետական ոչ առևտրային կազմակերպության կանոնադրությունը լրացնել Հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագրի շրջանակներում իրականացվելիք գործընթացներին վերաբերվող դրույթներով, առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է 

	Միաժամանակ հայտնում ենք, որ Նախագծի հիմնավորման համաձայն վերջինիս ընդունման դեպքում նախատեսվում է պետական բյուջեի ծախսերի ավելացում շուրջ 24.0 մլն դրամի չափով: Սակայն չեն ներկայացվել նշված գումարի հաշվարկ-հիմնավորումները, ինչպես նաև բացահայտված չէ այդ գումարի անհրաժեշտությունը, մասնավորապես, թե ինչ նպատակների է ուղղվելու այն: Հարկ է նշել, որ Նախագծով «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» պետական ոչ առևտրային կազմակերպության կանոնադրության մեջ առաջարկվող լրացումները վերաբերվում են Հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագրից բխող գործարքներին, մասնավորապես՝ գյուղատնտեսական նշանակության հողամասերի առքուվաճառք, վարձակալություն, փոխանակում և միավորում, գործարքի փաստաթղթերի նախապատրասում, որոնց համար նշված ծրագրի նախագծով արդեն իսկ նախատեսվել է 4.6 մլրդ դրամ:
	Մասամբ է ընդունվել
Աշխատավարձի համար նախատեսվող ֆինանսական միջոցները ներկայացվել են Գյուղատնտեսության ծառայությունների կենտրոն ՊՈԱԿ-ի պահպանման ծախսերում։

	9. Արդարադատության նախարարություն
	31․08․2022թ․

	
	N /27.2/38370-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է

	10. ՀՀ վարչապետի աշխատակազմ
	22․09․2022թ․

	
	N 02/16.20/30968-2022

	Ֆինանսատնտեսագիտական վարչություն

	Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի «Ագրոքիմիական ծառայություն» պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունը վերանվանելու և գործառույթներ վերապահելու մասին» N 138-Ն որոշման նախագծի /այսուհետ՝ Նախագիծ/ վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝
	

	1.  Համաձայն Ֆինանսների նախարարության դիտարկման` Նախագծով «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» պետական ոչ առևտրային կազմակերպության կանոնադրության մեջ առաջարկվող լրացումները վերաբերվում են Հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագրից բխող գործարքներին, մասնավորապես՝ գյուղատնտեսական նշանակության հողամասերի առքուվաճառք, վարձակալություն, փոխանակում և միավորում, գործարքի փաստաթղթերի նախապատրաստում, որոնց համար նշված ծրագրի նախագծով արդեն իսկ նախատեսվել է 4.6 մլրդ դրամ: Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկում ենք հիմնավորման մեջ նախ ներկայացնել լրացուցիչ 32.5 մլն.դրամի անհրաժեշտության վերաբերյալ հաշվարկ-հիմնավորումներ, ինչպես նաև պարզաբանել նախագծի հիմնավորման համաձայն պետական բյուջեի ծախսերի ավելացում շուրջ 32.5 մլն դրամի և ՀՀ ֆինանսների նախարարության դիտարկման մեջ նշված 24 մլն. դրամի գումարի տարբերության վերաբերյալ և արդյո՞ք անհրաժեշտ լրացուցիչ գումարը ներառված է սույն ծրագրի նախագծով արդեն իսկ նախատեսված 4.6 մլրդ դրամի շրջանակներում: Միաժամանակ «Հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագիրը հաստատելու մասին»  ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի 28-րդ կետում նշված է, որ Ծրագրի իրականացման համար ֆինանսական միջոցները կկազմեն 5.5 մլրդ, որից 2022 թվականին ծրագրի իրականացման համար անհրաժեշտ ֆինանսական միջոցները կազմում են 411.4 մլն դրամ, իսկ 2023 թվականին ծրագրի իրականացման գնահատված արժեքը կկազմի 5.125 մլրդ դրամ: Այս կապակցությամբ առաջարկում ենք նաև ներկայացնել նախագծերում Ծրագրի համար նախատեսված գումարների տարբերությունների վերաբերյալ պարզաբանումներ:
	Մասամբ է ընդունվել
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» և «Հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագիրը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշումների նախագծերի հիմնավորումներում ներկայացված համապատասխանաբար 24 մլն. և 4.6 մլրդ. գումարների վերաբերյալ հաշվարկները վերախմբագրվել են հաշվի առնելով  աշխատավարձի, ավելացված արժեքի հարկի և այլ ծախսերի համար անհրաժեշտ գումարները:
Համաձայն խմբագրված նախագծերի 32.5 մլն դրամը նախատեսված է  «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» ՊՈԱԿ-ի համապատասխան աշխատակազմին աշխատավարձ ապահովելու նպատակով և ներառված չէ հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագրի իրկանացման համար պահանջվող 5.5 մլրդ գումարի մեջ:
Աշխատավարձի համար նախատեսվող ֆինանսական միջոցները բյուջետային ֆինանսավորման հայտի հիման վրա ներկայացվել են «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» ՊՈԱԿ-ի պահպանման ծախսերում։ 
Նախանական հաշվարկների հիման վրա հողային բարեփոխումների փրձնական ծրագրի իրականացման համար 2022 թվականին անհրաժեշտ ֆինանսական միջոցները կկազմեն են 411.4 մլն դրամ, իսկ 2023 թվականին՝ 5.125 մլրդ դրամ:
Որոնց վերաբերյալ ՀՀ ֆինանսների նախարարություն որպես նոր նախաձեռնություն, արդեն իսկ ներկայացվել է բյուջետային ֆինանսավորման հայտ՝ հաշվարկ հիմնավորումներով։

	2. Հաշվի առնելով, որ Նախագծի տարբեր կետերում միևնույն կարգավորման շուրջ տրվում են տարբեր ձևակերպումներ, ուստի՝ անհրաժեշտ է դրանք համապատասխանեցնել միմյանց (օրինակ՝ Որոշմամբ լրացվող 3-րդ կետի 5-րդ ենթակետը և 14-րդ կետի 6-րդ ենթակետը համապատասխանեցնել միմյանց՝ հետագայում տարաձայնություններից խուսափելու համար):
	Ընդունվել է

	3. Առաջարկում ենք 29.1-ին կենթակետում «գումարները» բառը փոխարինել «շահույթը» բառով: Միևնույն ժամանակ, հստակեցման կարիք ունի  «հողային գործարքների վճարովի մատուցման պայմանագրեր» եզրույթի բովանդակությունը: 
	Չի ընդունվել
Համաձայն հողային բարեփոխումների փորձնական ծրագրի պահանջների «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» ՊՈԱԿ-ը միշտ չէ, որ գյուղատնտեսական նշանակության հողերի վաճառքից շահույթ է ստանալու: 
Ինչ վերաբերում է հողային գործարքների վճարովի մատուցման պայմանագրերին՝ դիտարկվել է այն տարբերակը երբ ՊՈԱԿ-ը մատուցում է վճարովի ծառայություններ հողային գործարքների (գյուղատնտեսական նշանակության հողերի  առքուվաճառքի, վարձակալության, փոխանակման և միավորման, փաստաթղթերի նախապատրաստման) հետ կապված: Այդ նպատակով  ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց հետ կնքում է հողային գործարքների վճարովի մատուցման պայմանագրեր:

	Իրավաբանական վարչություն

	Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով «Գյուղատնտեսական ծառայությունների կենտրոն» ՊՈԱԿ-ին թույլատրվում է որպես ձեռնարկատիրական գործունեության տեսակ ՀՀ կառավարության կողմից հաստատված ծրագրերին համապատասխան՝ իրականացնել գյուղատնտեսական նշանակության հողերի առքուվաճառք, վարձակալություն, փոխանակում և միավորման գործարքներ, գործարքի փաստաթղթերի նախապատրաստում և գործարքի կողմերի ներկայացուցչության ապահովում` համապատասխան լիազորագրերի հիման վրա (գործարքի միջնորդություն)։ Մինչդեռ պարզ չէ՝ կառավարության կողմից հաստատվող ինչ ծրագրերի մասին է խոսքը, ինչը խնդրահարույց է իրավական որոշակիության սկզբունքի տեսանկյունից: Ասվածի համատեքստում խնդրահարույց է նաև նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետի «ե» պարբերությամբ առաջարկվող կարգավորումը:
	Ընդունվել է


	11. Կադաստրի կոմիտե
	12․10.2022թ․

	
	N ՍԹ/11209-2022

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի №138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ առարկություններ և առաջարկություններ չեն ներկայացվել:
	Ընդունվել է

	12. ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի քաղաքացիական ծառայության գրասենյակ
	

	
	

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2003 թվականի փետրվարի 6-ի N 138-Ն որոշման մեջ լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը․
	

	1. Նախագծի առանձին դրույթներում անհրաժեշտ է ապահովել տերմինաբանական միասնականություն։ Այսպես, Նախագծի 1-ին կետի 1-ին  ենթակետում կիրառվում է «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հաստատված հողային բարեփոխումներին միտված ծրագրեր» ձևակերպումը, մինչդեռ հաջորդիվ դրույթներում՝ «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հաստատված ծրագրեր» ձևակերպումը: Բացի այդ, առաջարկում ենք վերանայել «գյուղատնտեսական նշանակության հողամասեր» և «գյուղատնտեսական նշանակության հողեր» ձևակերպումների կիրառման դեպքերը՝ դրանց՝ օրենսդրությամբ սահմանված նշանակությանը համապատասխան:
	Ընդունվել է

	2. Նախագծում կիրառվող «առքուվաճառք» եզրույթն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքով նախատեսված առուվաճառքի պայմանագրի անվանմանը։ Քաղաքացիական օրենսդրությամբ կիրառվող եզրույթների իրավական բովանդակության համատեքստում վերանայման և հստակեցման կարիք ունեն նաև Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետում և 2-րդ ենթակետի դ․ պարբերության մեջ կիրառվող «․․․գործարքների իրականացում», ինչպես նաև Նախագծում կիրառվող «միջնորդություն» կամ «գործարքի միջնորդություն» ձևակերպումները։ Բացի այդ, Նախագծով ՊՈԱԿ-ին վերապահվում է նաև ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց հետ «հողային գործարքների վճարովի մատուցման պայմանագրեր կնքելու գործառույթ», սակայն գործող օրենսդրական կարգավորումների համատեքստում պարզ չէ «հողային գործարքների վճարովի մատուցման պայմանագիր» հասկացությունը, ուստի պարզ չէ նաև՝ ինչ գործարքի մասին է խոսքը և ինչ գործողություններ պետք է իրականացնի ՊՈԱԿ-ը նշված գործարքների կնքման գործընթացում։
	Ընդունվել է

	3. Նախագծով լրացվող 29․1-րդ կետի համաձայն՝ ՊՈԱԿ-ը իր կանոնադրության 13-րդ կետի 13․1-ին ենթակետով նախատեսված գործառույթի իրականացման արդյունքում ձեռքբերված գյուղատնտեսական նշանակության հողերը և դրանց վաճառքից ստացված գումարները իրավունք ունի տիրապետել, տնօրինել և օգտագործել միայն հիմնադրի կողմից այդ գործառույթի իրականացման նպատակով հաստատված, հողային բարեփոխումներին միտված ծրագրերի պահանջներին համապատասխան։ Հարկ է նշել, որ Նախագծից և դրա հիմնավորումից կարելի է եզրահանգել, որ ոչ թե հողային բարեփոխումների ծրագրերն են հաստատվում ՊՈԱԿ-ի կոնկրետ գործառույթի իրականացման նպատակով, այլ հակառակը՝ նշված գործառույթն է կոչված ծառայելու հողային բարեփոխումներին միտված ծրագրերի իրականացմանը։ Այս առումով նախագծային դրույթը կարող է լինել խնդրահարույց պրակտիկ իրացման տեսանկյունից։ 
	Ընդունվել է
 



