ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 2022 ԹՎԱԿԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵԻ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՎԵՐԱԲԱՇԽՈՒՄ, ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ՈՒ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ, ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2021 ԹՎԱԿԱՆԻ ԴԵԿՏԵՄԲԵՐԻ 23-Ի N 2121-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ՈՒ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ԵՎ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ՇՐՋԱԿԱ ՄԻՋԱՎԱՅՐԻ ՆԱԽԱՐԱՐՈՒԹՅԱՆԸ ԳՈՒՄԱՐ ՀԱՏԿԱՑՆԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ»
ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ 

	2․Արդարադատության նախարարություն
(եզրակացություն)
	31.10.2022թ.
N /27.2/48035

	1. «Հայաստանի Հանրապետության 2022 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի դեկտեմբերի 23-ի N 2121-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության շրջակա միջավայրի նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) 1-ին կետով ի թիվս այլնի նախատեսվում է փոփոխություններ և լրացումներ կատարել «Հայաստանի Հանրապետության 2022 թվականի պետական բյուջեի կատարումն ապահովող միջոցառումների մասին» N 2121-Ն որոշման NN 3, 4, 5, 9 և 10 հավելվածներում՝ համաձայն NN 1-10 հավելվածների: Այս առումով հարկ է նշել, որ Նախագծին կից ներկայացված Հավելված 9-ում նախատեսվում է փոփոխություններ կատարել նաև N 9.1 հավելվածում, որն արտացոլված չէ Նախագծի 1-ին կետում:

	Ընդունվել է։
    Կատարվել են համապատասխան շտկումներ, N 9․1 հավելվածը ավելացվել է նախագծի 1-ին կետում։

	2. Նախագծի 2-րդ կետի «մեկշաբաթյա» բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «սույն որոշումն ուժի մեջ մտնելուց հետո» բառերը:
	Նախագծի 2-րդ կետում համապատասխան փոփոխությունը կատարվել է։

	1. ֆինանսների նախարարություն
	01.11.2022թ.
N 01/8-1/18984

	Ձեր 31.10.2022թ. N02/16.16/35658-2022 գրությամբ ներկայացված «Հայաստանի Հանրապետության 2022 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի դեկտեմբերի 23-ի N 2121-ն որոշման մեջ փոփոխություններ ու լրացումներ կատարելու, Հայաստանի Հանրապետության շրջակա միջավայրի նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
	

	1. 	 Նախագծով առաջարկվում է շրջակա միջավայրի նախարության կողմից իրականացվող մի շարք միջոցառումներից վերաբաշխման միջոցով «Սևանի իշխանի պաշարների վերականգնման և ձկնաբուծության զարգացման հիմնադրամին սուբսիդիայի ձևով հատկացնել 300.0 մլն դրամ: Համաձայն հիմնավորման գումարի շրջանակներում նախատեսվում է մինչև 2022 թ. ավարտը Իշխանի պաշարների վերականգնման նպատակով բաց թողնել շուրջ 30.000 հատ 3-4 գ միջին զանգվածով գեղարքունու մանրաձուկ: Սակայն.
-Նախագծի 9-րդ հավելվածում որպես արդյունքային ցուցանիշ նշվել է սուբսիդիայի պայմանագրի քանակը՝ 1 հատ,
- հատ 3-4 գ միջին զանգվածով գեղարքունու մանրաձկան արժեքը կկազմի 10.0 հազ. դրամ, որն անհասկանալիորեն բարձր գին է,
-սուբսիդիայի տրամադրման դեպքում անհրաժեշտ է առաջնորդվել ՀՀ կառավարության 24.12.2003թ. «Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեից իրավաբանական անձանց սուբսիդիաների և դրամաշնորհների հատկացման կարգը հաստատելու մասին» 1937-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 3-րդ (Սույն կարգի իմաստով սուբսիդիան` պետության հանձնարարությամբ և որոշած գնով կազմակերպության կողմից որպես նվազագույն շահավետ գնից ցածր գնով ապրանքների արտադրության, արտահանման, ներմուծման, աշխատանքների կատարման և ծառայությունների մատուցման արդյունքում այդ կազմակերպության կրած վնասի կամ դրա մի մասի փոխհատուցումն է: Սուբսիդիան ուղղված չէ կազմակերպության համար կապիտալ ակտիվների ձեռքբերմանն...) և 4-րդ (Սուբսիդիայի հաշվարկման հիմքում դրված ծախսերի կազմը, այդ ծախսերի, այդ թվում` նվազագույն շահավետ գնի հաշվարկման նորմատիվներն ըստ առանձին ոլորտների և գործունեության տեսակների սահմանում են համապատասխան ոլորտում պետական քաղաքականություն իրականացնող պետական կառավարման մարմինները` համաձայնեցնելով Հայաստանի Հանրապետության ֆինանսների նախարարության հետ, եթե ավելի բարձր իրավական ուժ ունեցող իրավական ակտով դրանք սահմանված չեն) կետերով: Իսկ ֆինանսների նախարարության հետ նման նորմատիվներ համաձայնեցված չեն:
Նախագծին կից ներկայացված հրատապ պարտավորությունների հաշվարկների մեջ ներառված է նաև տեխնիկական և վերազինման ծախսեր՝ 20.0 մլն դրամի չափով, որը կապիտալ ծախսեր լինելու դեպքում ևս կարող են հանդիսանալ 1937-Ն որոշման պայմանի խախտում (Սուբսիդիան ուղղված չէ կազմակերպության համար կապիտալ ակտիվների ձեռքբերմանը):
	Ընդունվել է։






Նախագծի 9-րդ հավելվածում ավելացվել են արդյունքային կատարողական քանակական և որակական ցուցանիշներ։

Հիմնադրամի ծրագրերի առողջացման նպատակով հատկացումը նախատեսված է կուտակված կրեդիտորական պարտքերի մարման և հետագայում կանխատեսվող անհրաժեշտ ծախսերի իրականացման նպատակով, ինչը հնարավորություն կտա , Սևանա լիճ բաց թողնել տարեկան շուրջ 500.000 հատ Սևանի իշխանի երկու ենթատեսակներին պատկանող տարբեր չափերի կենսունակ մանրաձուկ, ուստի հատկացվող 300 մլն․դրամ գումարի բաշխումը 2022 թվականի աշնանային սեզոնի համար բաց թողման ենթակա 30000 հատ մանրաձկան քանակով և դրա հիման վրա 1 հատի ինքնարժեքի 10000 դրամ ձևավորումը համադրելի չե, հաշվի առնելով նաև, որ 2022 թվականի գարնանը և ամռանը արդեն իսկ Լիճ է բաց թողնվել 178577 հատ մանրաձուկ։
     Նախագծով «Սևանի իշխանի պաշարների վերականգնման և ձկնաբուծության զարգացման հիմնադրամ»-ին 300.0 մլն դրամ գումարի հատկացումը սուբսիդիայի փոխարեն կիրականացվի  տնտեսագիտական դասակարգման «Այլ ընթացիկ դրամաշնորհներ» հոդվածով։ 











	2. Եթե Նախագծի նպատակն է Հիմնադրամին ցուցաբերել հրատապ ֆինանսական աջակցություն, ապա կարծում ենք որ այն պետք է իրականացվի ՀՀ կառավարության կողմից հաստատված համապատասխան ծրագրի հիման վրա, որով կհիմնավորվի Հիմնադրամի և վերջինիս կողմից ստեղծված ՓԲԸ-ների հետագա ֆինանսական կենսունակությունը:
	Չի ընդունվել
     Ֆինանսական աջակցության տրամադրումը պայմանավորված է Հիմնադրամի կողմից անհետաձգելի ծախսերի իրականացման հրատապությամբ և  աշխատանքների բնականոն ընթացքի ապահովմամբ,   իսկ ՀՀ կառավարության կողմից հաստատված համապատասխան ծրագրի առկայություն հնարավոր կլինի ապահովել  Հիմնադրամի և վերջինիս կողմից ստեղծված ՓԲԸ-ների հետագա ֆինանսական կենսունակության վերաբերյալ զուգահեռ իրականացվելիք մանրակրկիտ  ուսումնասիրությունների և դրանց հիման վրա մասնագիտական եզրակացության առկայության պարագայում։


	3. Ինչ վերաբերվում է Նախագծին կից հրատապ պարտավորությունների հաշվարկներին, որոնք վերաբերվում են հունիս-օգոստոս փաստացի և սեպտեմբեր-դեկտեմբեր ժամանակահատվածի կանխատեսվող ծախսերին, ապա չեն ներկայացվել ծախսային ուղղությունների հաշվարկ-հիմնավորումները:

	Ընդունվել է
       Հրատապ իրականացման ենթակա փաստացի և կանխատեսվող ծախսերի վերաբերյալ լրացուցիչ պարզաբանումները ներկայացված են Նախագծին կից պարտավորությունների հաշվարկներում։

	4 . Նախագծով առաջարկվում է 300.0 մլն դրամը վերաբաշխել թվով 10 միջոցառումներից, սակայն նախագծի հիմնավորման մեջ անդրադարձ չի կատարվել այդ միջոցառումներից նվազեցման նպատակահարմարությանը, ինչպես նաև մինչև տարեվերջ գումարների վերականգնման անհրաժեշտությանը: Ընդ որում  1155 ծրագրի 11001, 12002 և 32001 միջոցառումներից ՀՀ կառավարության համաֆինանսավորման գծով նախատեսվում է նվազեցնել շուրջ 167,529.4 հազար դրամ: Հաշվի առնելով, որ նշված միջոցառումները ունեն նաև դրամաշնորհային միջոցներ, ապա առաջարկում ենք համապատասխան հիմնավորումների ներկայացման պարագայում վերաբաշխել կամ վերադարձնել նաև դրամաշնորհային միջոցները, ինչպես նաև ըստ անհրաժեշտության նվազեցնել վերջիններիս ոչ ֆինանսական ցուցանիշները: Միաժամանակ նշենք, որ 1155 ծրագրի 11001 միջոցառման գծով հնարավոր չէ կատարել գումարի նվազեցում՝ տարեկան մնացորդը բավարար չլինելու պատճառով (31.10.2022թ. դրությամբ մնացորդը կազմում է 43,490.0 մլն դրամ):

	Մասնակի է ընդունվել
   Նախագծով շրջակա միջավայրի նախարարության կողմից իրականացվող`
 -1155 ծրագրի 11002 միջոցառման մասով 69,363.2 հազ․դրամ գումարի նվազեցումը պայմանավորված է  Սևանա լճի ջրածածկ անտառտնկարկների մաքրման նպատակով 2022 թվականի փետրվարի 04-ին հայտարարված ՇՄՆ-ԲՄ-ԱՇՁԲ-22/01 ծածկագրով բաց մրցույթի արդյունքում հաղթող չճանաչվելու և ընթացակարգը չկայանալու հետևանքով միջոցառման գծով չօգտագործված գումարի առկայությամբ։
[bookmark: _GoBack]     - 1155 ծրագրի 11004 միջոցառման շրջանակներում 2022 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված էր իրականացնել 89 հա  Սևանա լճի ջրածածկ անտառտնկարկների մաքրման աշխատանքներ,  Կառավարության 08․09․2022թ․N1407 որոշմամբ ֆինանսական վերաբաշխման արդյունքում 89 հա տարածքից նվազեցվել է 24,2 հա։ 2022թ․ 3-րդ եռամսյակում մաքրվել է ևս 13 հա և մինչև տարեվերջ կանխատեսվում է որ կմաքրվի 30 հա։ Արդյունքում մնացորդային 11,2 հա տարածքի մաքրման համար նախատեսված ֆինանսական միջոցները նախատեսվում է ուղղել սույն որոշման նախագծով  նախատեսված հատկացմանը։
     - 1173 ծրագրի 32001, 32002 միջոցառումների մասով նվազեցումները պայմանավորված են տնտեսումներով։
 Ինչ վերաբերվում է 1155 ծրագրի 11001, 12002 և 32001 միջոցառումների դրամաշնորհային միջոցներից նվազեցումներին, հարկ է նշել, որ նշված գործընթացը՝ դրամաշնորհային պայմանագրի համաձայն, պետք է նախօրոք համաձայնեցվի դոնոր կազմակերպության խորհրդատուի հետ, ինչի ժամանակատարությամբ պայմանավորված նշված միջոցառումների դրամաշնորհային միջոցների նվազեցումները ներկա պահին գտնում ենք ոչ նպատակահարմար։
     Նախագծի համապատասխան հավելվածներում 1155 ծրագրի 11001 միջոցառման մասով ամրագրվել է ճշտված մնացորդային գումարը։ 


	6.	Նախագծին կից N7 հավելվածով ներկայացված գնումների պլանի 77231200/1 անտառավերականգնման և անտառապատման աշխատանքներ» ԳՄԱ կոդով գնման առարկայի մասով նախատեսվում է իրականացնել ֆինանսական միջոցների նվազեցում, այնինչ էլեկտրոնային գնումների համակարգում հիշյալ գնման առարկայի մասով մուտքագրված են պայմանագրեր և առկա չէ մնացորդ նվազեցումը կատարելու համար: Միաժամանակ նկատի ունենալով, որ նախագծին կից N2 հավելվածում ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարության 1071 ծրագրի 11001 միջոցառման շրջանակում բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման Տրանսպորտային նյութեր» և ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարության անտառային կոմիտեի 1173 ծրագրի 32002  միջոցառման շրջանակում բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման Նախագծահետազոտական ծախսեր» հոդվածներով նախատեսվում են իրականցնել նվազեցումներ, ուստի հիշյալ փոփոխություններն անհրաժեշտ է արտացոլել նաև գնումների պլանում:

	Ընդունվել է

	Ելնելով վերոգրյալից և հաշվի առնելով ՀՀ վարչապետի ս.թ. հոկտեմբերի 24-ի № 02/16.10/34864-2022 հանձնարարականի պահանջը, առաջարկում ենք միջոցառման գծով տնտեսված գումարներն ուղղել ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդ որից հետո միայն, ըստ անհրաժեշտության,  մանրամասն հիմնավորումներով (այդ թվում՝ հրատապության, ինչպես նաև 2022 թվականի պետական բյուջեում այդ ծավալով ներառված չլինելու վերաբերյալ) ներկայացնել առանձին ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդից գումարի հատկացման վերաբերյալ:

	Չի ընդունվել
    Հրատապության հիմքով հատկացում կատարելու հիմնավորմանը անդրադարձ է կատարվել ՖՆ վերոնշյալ  2-րդ կետի պարզաբանման մեջ։

	Միաժամանակ խմբագրական առումով առաջարկում ենք.
· Նախագծի N1 հավելվածում անհրաժեշտ է ճշտել ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարության գծով վերաբաշխման ենթակա ամփոփ գումարը և 1071 ծրագրի 11001 միջոցառման գումարը:
· Նախագծի N2 հավելվածում ճշտել 1155 ծրագրի 12002 միջոցառման տնտեսագիտական հոդվածը: Միաժամանակ N1 հավելվածում առաջարկում ենք սույն միջոցառման տեսակը դիտարկել որպես «տրանսֆերտների տրամադրում»՝ նշված «սուբսիդիայի տրամադրում» փոխարեն, իսկ N9 հավելվածում նշված «մասնագիտական կազմակերպություններ» բառերը փոխարինել «Հիմնադրամ, «Սևան Ակվա» ՓԲԸ և «Սևանի իշխան» ՓԲԸ» բառերով:
· Նախագծի N2 հավելվածում ճշտել 1173 ծրագրի 32001 միջոցառման տնտեսագիտական հոդվածը:
· N5 հավելվածում ներառել նաև 1155 ծրագրի 11004 միջոցառման գծով նախատեսվող փոփոխությունը:
· Առաջարկում ենք N 9 հավելվածով փոփոխությունները ներկայացնել առանձին հավելվածներով՝ ըստ ԲԳԿ-ների և ԲՍԿ-ների:
N10 հավելվածում անհրաժեշտ է ներառել նաև 32002 միջոցառման գծով նախատեսվող փոփոխությունը:

	Ընդունվել է




??????????


 


«


?????????


 


??????????????


 


2022 


???????


 


???????


 


???????


 


?????


» 


????????


 


???????????


,


 


???????????????


 


??


 


??????????


,


 


?????????


 


??????????????


 


?????????????


 


2021 


???????


 


??????????


 


23


-


?


 


N 2121


-


?


 


???????


 


???


 


???????????????


 


??


 


??????????


 


?????????


 


??


 


?????????


 


??????????????


 


??????


 


?????????


 


??????????????


 


??????


 


???????????


 


?????


»


 


?????????????


 


???????


 


???????


 


 


 


2


·


???????????????


 


??????????????


 


(


??????????????


)


 


31.10.2022


?


.


 


N /27.2/48035


 


1. 


«


?????????


 


??????????????


 


2022 


???????


 


???????


 


???????


 


?????


» 


????????


 


???????????


, 


?????????


 


??????????????


 


?????????????


 


2021 


???????


 


??????????


 


23


-


?


 


N 2121


-


?


 


???????


 


???


 


???????????????


 


??


 


??????????


 


?????????


, 


?????????


 


??????????????


 


??????


 


?????????


 


??????????????


 


??????


 


???????????


 


?????


» 


?????????


 


??????????????


 


?????????


 


???????


 


???????


 


(


?????????


 


???????


) 1


-


??


 


?????


 


?


 


????


 


?????


 


???????????


 


?


 


???????????????


 


?


 


??????????


 


???????


 


«


?????????


 


??????????????


 


2022 


???????


 


???????


 


???????


 


?????????


 


????????


 


??????????????


 


?????


» N 2121


-


?


 


???????


 


NN 3, 4


, 


5, 9 


?


 


10


 


???????????????


 


????????


 


NN 1


-


10


 


????????????


: 


???


 


???????


 


????


 


?


 


????


, 


??


 


????????


 


???


 


???????????


 


????????


 


9


-


???


 


???????????


 


?


 


???????????????


 


???????


 


???


 


N 9.1 


???????????


, 


???


 


??????????


 


??


 


???????


 


1


-


??


 


??????


:


 


?????????


 


?


:


 


    


????????


 


??


 


????????????


 


?????????


,


 


N


 


9


·


1 


?????????


 


?????????


 


?


 


???????


 1


-


??


 


??????


:


 




??????????   « ?????????   ??????????????   2022  ???????   ???????   ???????   ????? »  ????????   ??????????? ,   ???????????????   ??   ?????????? ,   ?????????   ??????????????   ?????????????   2021  ???????   ??????????   23 - ?   N 2121 - ?   ???????   ???   ???????????????   ??   ??????????   ?????????   ??   ?????????   ??????????????   ??????   ?????????   ??????????????   ??????   ???????????   ????? »   ?????????????   ???????   ???????      

2 · ???????????????   ??????????????   ( ?????????????? )  31.10.2022 ? .   N /27.2/48035  

1.  « ?????????   ??????????????   2022  ???????   ???????   ???????   ????? »  ????????   ??????????? ,  ?????????   ??????????????   ?????????????   2021  ???????   ??????????   23 - ?   N 2121 - ?   ???????   ???   ???????????????   ??   ??????????   ????????? ,  ?????????   ??????????????   ??????   ?????????   ??????????????   ??????   ???????????   ????? »  ?????????   ??????????????   ?????????   ???????   ???????   ( ?????????   ??????? ) 1 - ??   ?????   ?   ????   ?????   ???????????   ?   ???????????????   ?   ??????????   ???????   « ?????????   ??????????????   2022  ???????   ???????   ???????   ?????????   ????????   ??????????????   ????? » N 2121 - ?   ???????   NN 3, 4 ,  5, 9  ?   10   ???????????????   ????????   NN 1 - 10   ???????????? :  ???   ???????   ????   ?   ???? ,  ??   ????????   ???   ???????????   ????????   9 - ???   ???????????   ?   ???????????????   ???????   ???   N 9.1  ??????????? ,  ???   ??????????   ??   ???????   1 - ??   ?????? :  ?????????   ? :        ????????   ??   ????????????   ????????? ,   N   9 · 1  ?????????   ?????????   ?   ???????  1 - ??   ?????? :  

