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	       1.  ՀՀ առողջապահության նախարարություն
	14.03.2022թ.

	
	N  ԱԱ/04/5721-2022

	ՀՀ օրենքների նախագծերի լրամշակված տարբերակի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	

	2 ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի տեսչական մարմինների աշխատանքների համակարգման գրասենյակ
	21.03.2022թ.

	
	N 8609-2022

	Նախագծի վերաբերյալ, տեսչական մարմինների աշխատանքների համակարգման գրասենյակը /այսուհետ՝ Գրասենյակ/ պնդում է իր՝ նախկինում ներկայացված  դիրքորոշումը, մասնավորապես. .
    1․ Նախագծի 2-րդ հոդվածով խմբագրվող օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 5-րդ կետում գրասենյակի կողմից առաջարկվել էր հստակեցնել «առանձնահատուկ միջոցառում» ձևակերպումը՝ իրավական որոշակիությունն ապահովելու նպատակով:
Համաձայն ամփոփաթերթի՝ նշված դրույթը վերաբերում է հատուկ աղբին, որի հետ գործածության միջոցառումները նախատեսվում է սահմանել ենթաօրենսդրական ակտերով, քանի որ դրանց ցանկը մեծ է և հնարավոր չէ յուրաքանչյուրի մասով գործածության միջոցառումները ամրագրել օրենքով։ 
Վերոգրյալի համատեքստում, այնուամենայնիվ կարծում եմ, որ իրավական որոշակիությունն ապահովելու և գործնականում հնարավոր տարընթերցումներից խուսափելու նպատակով անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչ է իրենցից ենթադրում առանձնահատուկ միջոցառումը՝ Նախագծով առնվազն տալով վերջինիս ձևակերպումը և լիազորելով կառավարությանը սահմանել առանձնահատուկ միջոցառումների ցանկը:









2․ Նախագծով տարանջատվում են կոշտ կենցաղային և կենսաքայքայվող /օրգանական/ աղբի տեսակները և տրվում են վերջիններիս սահմանումները: Միաժամանակ, Նախագծի 2-րդ հոդվածով սահմանվում են «աղբաման», «աղբամուղ», «աղբահավաք խուց» և «աղբամանների հարթակ» հասկացությունները, որոնք բնորոշվում են որպես միայն կոշտ կենցաղային աղբի համար նախատեսված տարողություններ և տարածքներ: Նույնը վերաբերում է նաև «աղբի հեռացման» հասկացությանը: 		Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ Գրասենյակի կողմից առաջարկվել էր սահմանել համապատասխան ընթացակարգեր նաև կենսաքայքայվող /օրգանական/ աղբի վերաբերյալ, քանի որ վերջինս  դուրս է մնում Նախագծի կարգավորման շրջանակից: Նույնը վերաբերում է նաև  Նախագծի 7-րդ հոդվածով լրացվող 4.4-րդ հոդվածով սահմանվող դրույթներին, որոնք վերաբերում են  միայն կոշտ կենցաղային աղբի առաջացման կանխարգելման և դրանց քանակի նվազեցման ընդհանուր պահանջներին: 
Համաձայն ամփոփաթերթի՝ կենսաքայքայվող աղբը կոշտ կենցաղային աղբի մաս է կազմում, և կարգավորումից դուրս չի մնում, օրենքով աղբահանության բոլոր կարգավորող դրույթները վերաբերում են նաև դրանց։  
Վերոգրյալի վերաբերյալ կարծում եմ, որ, այնուամենայնիվ, անհրաժեշտ է վերանայել նշված կարգավորումները՝ սահմանելով դրույթներ կենսաքայքայվող /օրգանական/ աղբի վերաբերյալ, քանի որ ամփոփաթերթում նշված դիրքորոշումը ուղղակիորեն չի բխում Նախագծի տրամաբանությունից, մասնավորապես՝ Նախագծով տրվում են առանձին կոշտ կենցաղային աղբի և կենսաքայքայվող /օրգանական/ աղբի հասկացությունները, սակայն սահմանվում են կարգավորումներ միայն կոշտ կենցաղային աղբի վերաբերյալ, ինչի համատեքստում, կարծում եմ, լրացուցիչ քննարկման կարիք ունի նաև կենսաքայքայվող /օրգանական/ աղբի վերաբերյալ նույնաբովանդակ կարգավորումներ նախատեսելու անհրաժեշտությունը, քանի որ Նախագծով այնուամենայնիվ տարանջատվում են կոշտ կենցաղային և կենսաքայքայվող աղբի տեսակները: Միաժամանակ, նշված հոդվածով սահմանվում են կարգավորումներ՝ սակավաթափոն և  աղբ չառաջացնող միջոցառումների և տեխնոլոգիաների կիրառման և առաջացող աղբի առավելագույնս օգտահանման վերաբերյալ, սակայն Նախագծից պարզ չէ, թե ում կողմից պետք է ապահովվեն նշված պահանջները, ում կողմից է վերահսկվելու դրանց պահպանումը, իսկ չպահպանման պարագայում՝ ինչ իրավական հետևանքներ են առաջանալու:
· Նախագծի 2-րդ հոդվածով խմբագրվող օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ կետի համաձայն՝ աղբավայրը բնապահպանական, քաղաքաշինական և սանիտարական նորմերին համապատասխան հատուկ ինժեներական կառույցների համակարգ է, որ նախատեսված է աղբի անվնաս տեղադրման, մեկուսացման և չեզոքացման համար: Միաժամանակ, Նախագծի 12-րդ հոդվածով Օրենքի 12-րդ հոդվածի 1-ին մասում կատարվող փոփոխությունների համաձայն՝ աղբը տեղադրվում է բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին համապատասխանող աղբավայրերում կամ ենթարկվում է վերամշակման:
Գրասենյակի կողմից նախկինում բարձրաձայնվել էր հարց առ այն, որ օրենսդրական վերոհիշյալ փոփոխությունների արդյունքում կարող են առաջանալ օրենքի ոչ միանշանակ մեկնաբանման և աղբահանության կազմակերպման բնականոն գործընթացը խոչընդոտող մի շարք խնդիրներ, մասնավորապես.         
ՀՀ օրենսդրության համաձայն՝ բնապահպանական օրենսդրության կատարման ապահովման նկատմամբ աղբահանության, թափոնների կառավարման ոլորտներում վերահսկողություն են իրականցնում տեղական ինքնակառավարման մարմինները և Բնապահպանության և ընդերքի տեսչական մարմինը: Նշվածի համատեքստում կարելի է դիտարկել այն դեպքը, երբ վերոհիշյալ մարմինների կողմից հայտնաբերվում են աղբավայրերում բնապահպանական օրենսդրությամբ սահմանված նորմերի, օրինակ` պետական փորձաքննական եզրակացությամբ սահմանված պահանջների խախտումներ, որոնց մասով  օրենսդրության սահմանված կարգով տրվում են այդ թերությունները վերացնելու վերաբերյալ համապատասխան հանձնարարականներ: 		
Այսպիսով, գործնականում կարող է առաջանալ մի իրավիճակ, երբ աղբ տեղադրողը տեղյակ չլինի վերոգրյալ թերությունների առկայության վերաբերյալ և տեղադրի աղբը աղբավայրում, ինչը, Նախագծով սահմանվող կարգավորումների շրջանակում արդեն իսկ համարվելու է խախտում: Նշվածի համատեքստում պարզ չէ, թե որն է լինելու այն գործիքը, որի միջոցով աղբի տեղափոխումը իրականացնող անձինք հնավորություն են ունենալու տեղեկանալ այս կամ այն աղբավայրի ընթացիկ կարգավիճակի կամ դրա փոփոխության մասին: 
Հարցին լուծում տալու նպատակով Գրասենյակի կողմից առաջարկվել էր Նախագծի 13-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող Օրենքի 13-րդ հոդվածում նախատեսել լրացուցիչ դրույթ առ այն, որ աղբը պետք է տեղափոխվի  միայն աղբահանության և սանիտարական մաքրման սխեմաներում նշված աղբավայրեր, իսկ Նախագծի ամբողջ տեքստում «բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին համապատասխանող» բառերը փոխարինել «աղբահանության և սանիտարական մաքրման սխեմաներում նշված» բառերով՝ միևնույն ժամանակ Նախագծով նախատեսելով առանձին կարգավորում առ այն, որ աղբավայրերը պետք է համապատասխանեն բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին, ինչը թույլ կտա համապատասխան իրավասու մարմիններին օրենսդրությամբ սահմանված պարբերականությամբ և ընթացակարգով իրականացնել իրենց վերապահված վերահսկողական գործառույթները՝ բացառելով լրացուցիչ ռիսկերը:
Համաձայն ամփոփաթերթի՝ առաջարկությունը ընդունվել է մասնակի, իսկ ներկայացված դեպքերը առաջարկվել է կարգավորել  ենթաօրենսդրական ակտերով, մասնավորապես նախագծի փաթեթին կից աղբավայրերի շահագործման նվազագոււյն նորմերի, ինչպես նաև շրջանառվող աղբավայրերի մշտադիտարկման կանոնների դրույթներով և վարչական իրավախախտումների մասին օրենսգրքում լրացվող դրույթներով։ 
Վերոգրյալի վերաբերյալ հայտնում եմ, որ ըստ էության, Նախագծի 12-րդ հոդվածի 1-ին մասում բովանդակային փոփոխություն կատարված չէ և ըստ էության, Գրասենյակի կողմից ներկայացված առաջարկությունները իրացված չեն: Վերոգրյալից զատ, կարծում եմ, որ այնուամենայնիվ անհրաժեշտ է համապատասխան կարգավորումներ նախատեսել օրենքով կամ լիազորել օրենքով Կառավարությանը՝ ընդունել համապատասխան ենթաօրենսդրական ակտեր, որի արդյունքում կսահմանվեն համապատասխան կարգավորումներ: 
Ինչ վերաբերում է ամփոփաթերթում ներկայացված այն պնդմանը, որ օրենքով  խիստ սահմափակումներ նախատեսելը աղբավայրերի մասով նպատակահարմար չէ, քանի որ ՀՀ-ում չի գործում նորմերին համապատասխան ՇՄԱԳ անցած ոչ մի աղբավայր՝ ապա հարկ է նշել, որ Գրասենյակի կողմից ներկայացված առաջարկության նպատակը ոչ թե խիստ սահմանափակումներ նախատեսելն է, այլ Նախագծով սահմանվող և տարընթերցումների տեղիք տվող ոչ ամբողջական կարգավորումների  հստակեցումն է՝ տնտեսավարողների և քաղաքացիների համար անհիմն խոչընդոտները վերացնելու և գործնականում կիրառելի և կանխատեսելի կարգավորումներ սահմանելու նպատակով: 
Հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ առաջարկում եմ ևս մեկ անգամ անդրադառնալ Գրասենյակի կողմից ներկայացված առաջարկությանը:
· Նախագծի 6-րդ հոդվածով լրացվող 4.1-րդ կետով որպես աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազոր մարմնի իրավասություններ սահմանվում են` աղբահանության և  սանիտարական մաքրման ոլորտը կարգավորող նորմերի ու կարգերի հաստատումը, այդ թվում՝ աղբավայրերի ու փոխաբեռնման կայանների նախագծման, կառուցման, շահագործման ու փակման նորմերն ու կարգերը, աղբի տարբեր տեսակների հավաքման, տեղափոխման, պահման ու հեռացման ընթակարգերը, ոլորտի մեթոդական ուղեցույցերը։ 			Գրասենյակի կողմից առաջարկվել էր հստակեցնել, թե որ մարմնի կողմից է իրականացվելու նշված նորմերի ու կարգերի, ինչպես նաև աղբի տարբեր տեսակների հավաքման, տեղափոխման, պահման ու հեռացման ընթակարգերի նկատմամբ վերահսկողությունը և ինչ ընթացակարգով։
Համաձայն ամփոփաթերթի՝ նշված դրույթները նախատեսվում է սահմանել «Վարչական իրավախախտումների մասին» օրենսգրքում, ինչպես նաև ենթաօրենսդրական ակտերում ու նորմերում։ 
Վերոգրյալի վերաբերյալ հարկ է նշել, որ ցանկացած պարագայում անհրաժեշտ է Նախագծով հստակ սահմանել յուրաքանչյուր պետական մարմնի լիազորությունների շրջանակը, որի հիման վրա «Վարչական իրավախախտումների մասին» օրենսգրքով վերջիններիս վերապահել համապատասխան վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ գործերի քննությունը:
· Նախագծի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանվում է դրույթ առ այն, որ կոշտ կենցաղային աղբի հավաքումը կարող է կատարվել նաև անմիջապես աղբ գոյացնողից և հեռացվել անմիջապես աղբատար մեքենա՝ առանց աղբամաններում կուտակելու: Վերոգրյալ մոտեցումը համարելով ընդունելի, այնուամենայնիվ կարծում եմ, որ Նախագծով հստակեցման կարիք ունի այն հանգամանքը, թե գործնականում ինչպես է այն իրագործվելու, ինչի հիման վրա /օրինակ՝ լիազոր մարմնի կողմից սահմանվող կարգին համապատասխան, կամ պայմանագրի հիման վրա և այլն/  և ինչ ընթացակարգով: Իրավական որոշակիությունն ապահովելու նպատակով Գրասենյակի կողմից առաջարկվել էր  անդրադառնալ նաև նշված հարցին։ Միաժամանակ, ի պատասխան վերոգրյալ դիրքորոշման՝ ամփոփաթերթում միայն նշվել է, որ աղբահավաքության վերոգրյալ տարբերակը շատ տարածված է այդ թվում՝ եվրոպական զարգացած երկրներում և կիրառվում է այն քաղաքներում որտեղ աղբամանների տեղադրումը ոչ նպատակահարմար է, և գյուղական բնակավայրերում՝ որտեղ  աղբամանների քանակը բավարար չէ։ 
Վերոգրյալի վերաբերյալ հարկ է նշել, որ Գրասենյակը, չվիճարկելով առաջարկվող կարգավորման նպատակահարմարությունը, միայն առաջարկել է օրենքով հստակեցնել վերջինիս կիրարկման մեխանիզմները՝ իրավական որոշակիությունն ապահովելու և գործնականում տարընթերցումներից խուսափելու նպատակով, ինչը կապահովի նաև սահմանվող ընթացակարգերի՝ գործնականում կիրառելիությունը:
· Նախագծի 10-րդ հոդվածի 4.1-րդ մասի համաձայն՝ աղբամաններում արգելվում է  տեղադրել կամ պահել հատուկ աղբը, այրվող, շիկացած կամ տաք ու խոշոր եզրաչափերով աղբը,  բժշկական թափոնները,  ձյունը և սառույցը, ինչպես նաև այլ թափոններ, որոնք կարող են վնաս հասցնել աղբ հեռացնող անձանց կյանքին և առողջությանը: Վերոգրյալի վերաբերյալ Գրասենյակը առաջարկել էր հստակեցնել, թե ում կողմից է վերահսկվելու նշված պահանջի պահպանումը, իսկ վերջինիս խախտման պարագայում ինչ իրավական հետևանքներ են առաջանալու: Նույնը առաջարկվել էր նաև 12-րդ հոդվածի 2-րդ մասով լրացվող 2.2-րդ և 2.3-րդ կետերի վերաբերյալ, որոնցով սահմանվում են դրույթներ առ այն, որ արգելվում է հեղուկ աղբի, ինչպես նաև պայթուցիկ, դյուրավառ, բժշկական, սպանդանոցներից և այլ կենսաբանական աղբի տեղադրումը աղբավայրերում, ինչպես նաև սահմանափակվում է կենսաքայքայվող աղբի տեղադրումը աղբավայրերում:
Համաձայն ամփոփաթերթի՝ օրենսդրական փաթեթում ներառվել է նաև «Վարչական իրավախախտումների մասին ՀՀ օրենսգրքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագիծը։ Վերոգրյալի վերաբերյալ ևս հարկ է նշել, որ ցանկացած պարագայում անհրաժեշտ է Նախագծով հստակ սահմանել յուրաքանչյուր պետական մարմնի լիազորությունների շրջանակը, որի հիման վրա «Վարչական իրավախախտումների մասին» օրենսգրքով վերջիններիս վերապահել համապատասխան վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ գործերի քննությունը:
· Նախագծի 15-րդ հոդվածով սահմանվում է «Աղբի հետ գործածության ոլորտում դրույքաչափեր» վերտառությամբ 19.1-րդ հոդված, սակայն նշված հոդվածում, ըստ էության, որևէ դրույքաչափ չի սահմանվում: Հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ Գրասենյակը առաջարկել էր հոդվածի վերնագիրը և բովանդակությունը համապատասխանեցնել միմյանց:  
Համաձայն ամփոփաթերթի՝ վերոգրյալ առաջարկությունը ընդունվել է, սակայն Նախագծում որևէ փոփոխություն չի կատարվել, ուստի առաջարկում եմ ևս մեկ անգամ անդրադառնալ նշված առաջարկությանը:




Միաժամանակ, Նախագծի 12-րդ հոդվածով առաջարկվում է օրենքի 12-րդ հոդվածը լրացնել 3.1-րդ մասով, որի համաձայն՝ աղբավայրերը շահագործող օպերատորները շրջակա միջավայրի վրա վնասակար ազդեցության բացահայտման և կանխարգելման նպատակով իրականացնելու է աղբավայրի հսկողություն, ինչպես նաև հակահրդեհային միջոցառումներ՝ թափոնների ինքնայրումը կանխելու համար։
Հարկ է նշել , որ հակահրդեհային միջոցառումները միտված են ոչ միայն այս կամ նյութի,  կամ օբյեկտի ինքնայրումը կանխելու համար, այլ կարող են նաև իրենց մեջ ներառել դրանց տեղադիրքի հետ կապված կարգավորումներ, որպեսզի հրդեհի ժամանակ բացառվի այդ նյութերի բռնկման ռիսկը և հրդեհի հետագա տարածումը:
Հաշվի առնելով վերոգրյալը առաջարկում եմ նոր լրացվող 3.1-րդ մասի հանել «թափոնների ինքնայրումը կանխելու համար» բառերը:
	Միաժամանակ, «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի /այսուհետ՝ Նախագիծ/ վերաբերյալ հայտնում եմ հետևյալը.
	Նախագծով առաջարկվում է պատասխանատվություն սահմանել աղբահանության, աղբի տեղադրման և պահպանման կանոնների խախտումների համար, իսկ այդ խախտումների մասով գործերի քննությունը վերապահել շրջակա միջավայրի պահպանության, հրդեհային անվտանգության և  քաղաքաշինության բնագավառներում վերահսկողություն իրականացնող տեսչական մարմիններին: 
Այս համատեքստում հարկ է նշել, որ նշված տեսչական մարմինների վերահսկողության ենթակա բնագավառների օրենսդրությամբ սահմանված են կարգավորումներ և այդ կարգավորումների չպահպանումը կանխարգելող մեխանիզմներ՝ անկախ նրանից, թե դրանք կատարվում են աղբահանության շղթայում, թե ոչ:
Վերլուծելով Նախագծերը, պարզ է դառնում, որ աղբահանությունը առանձնացվում է որպես առանձին ոլորտ և առաջարկվող վարչական պատասխանատվության միջոցները միտված են այդ ոլորտի (աղբահանության) խնդիրների կարգավորմանը: Այսպիսով՝ գտնում եմ, որ առաջարկվող փոփոխությունները պետք է դիտարկել այն համատեքստում, որ աղբահանության կազմակերպման, համակարգման և իրականացման ողջ գործընթացը իրականացվում է տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից, ըստ այդմ.
1) Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ Օրենսգրքի 43.1-րդ հոդվածը նախատեսվում է լրացնել 7․1–րդ մասով, որի համաձայն սահմանվում է վարչական պատասխանատվություն համայնքի կամ աղբահանության օպերատորի տրամադրած կոշտ կենցաղային թափոնների համար նախատեսված  տարողություններում` աղբամաններում կամ կոնտեյներներում,  բժշկական թափոնների,  մարտկոցների ու կուտակիչների, 1 խմ և ավել ծավալով աղբի, այրվող, շիկացած կամ տաք աղբի, ձյան և սառույցի, ինչպես նաև աղբ հեռացնող անձանց կյանքին և առողջությանը վնաս հասցնող աղբի տեղադրման համար: Նշված մասով գործերի քննությունը նախատեսվում է վերապահել  շրջակա միջավայրի օրենսդրության կատարման նկատմամբ պետական վերահսկողություն (հսկողություն) իրականացնող տեսչական մարմնին:
Նշվածի մասով հայտնում եմ, որ շրջակա միջավայրի օրենսդրության կատարման նկատմամբ պետական վերահսկողություն (հսկողություն) իրականացնող տեսչական մարմինը, այն է՝ Բնապահպանության և ընդերքի տեսչական մարմինը (այսուհետ՝ Տեսչական մարմին) իր վերահսկողությունն իրականացնում է «Բնապահպանական վերահսկողության մասին» օրենքի 22-րդ հոդվածով սահմանված ուղղություններով, մինչդեռ վերոհիշյալ կարգավորումը չի առնչվում այդ ուղղություններից որևիցե մեկի հետ և փաստացիորեն չի հանդիսանում շրջակա միջավայրի վերահսկողության ենթակա ոլորտ: Ավելին, ըստ կարգավորման բնույթի կարելի է փաստել, որ այն իրենից ներկայացնում է աղբահանության գործընթացի անքակտելի տարր:
 Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում եմ Օրենսգրքի 41.3-րդ հոդվածում նոր լրացվող 7.1-րդ մասում սահմանվող իրավախախտման մասով գործերի քննությունը վերապահել տեղական ինքնակառավարման մարմիններին: Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև Նախագծի 4-րդ հոդվածով Օրենսգրքի 43.1-րդ հոդվածում նոր լրացվող 10.5-րդ մասին:
2)  Նախագծի 1-ին հոդվածի 4-րդ մասի և Նախագծի 4-րդ հոդվածի համաձայն՝ Օրենսգրքի 43.1-րդ հոդվածը նախատեսվում է լրացնել նոր 10.1-րդ և 10.2-րդ մասերով՝ սահմանելով վարչական պատասխանատվություն աղբայվայրերում պայթուցիկ, դյուրավառ, բժշկական հաստատություններից, սպանդանոցներից և  այլ կենսաբանական աղբի, ինչպես նաև առանց հատուկ տարրաների մեջ պահեստավորված հեղուկ աղբի տեղադրման, ինչպես նաև նշված իրավախախտումը վարչական տույժ նշանակելու օրվանից հետո՝ մեկ տարվա ընթացքում, կրկին կատարելու համար և այդ իրավախախտումների մասով գործերի քննությունը կրկին վերապահել Տեսչական մարմնին:
 Նշվածի մասով հայտնում եմ, որ Տեսչական մարմնին արդեն իսկ վերապահված է Օրենսգրքի  54.4-րդ հոդվածով սահմանված իրավախախտման, այն է՝ արտադրական և կենցաղային թափոններով հողերի աղտոտման մասով սահմանված կանոնները չպահպանելու մասով արձանագրված գործերի քննությունը: Այսպիսով, եթե 10.1-րդ և 10.2-րդ մասերով լրացվող կարգավորումների սահմանումը նպատակ է հետապնդում շրջակա միջավայրի, տվյալ դեպքում՝ հողերի պահպանության մասով Տեսչական մարմնին՝ իրեն վերապահված վերահսկողության ոլորտների շրջանակում, լրացուցիչ վարչական լծակներ տրամադրելուն, ապա Օրենսգրքով այդ հարցը արդեն իսկ կարգավորված է: Իսկ այն դեպքում, եթե տվյալ կարգավորումը նպատակ ունի կանոնակարգելու աղբահանության և աղբի տեսակավորման գործընթացը, ապա կարծում ենք, որ այդ մասով իրավախախտումների գործերի քննությունը հարկավոր է վերապահել տեղական ինքնակառավարման մարմիններին:
3) Նախագծի 1-ին հոդվածի 4-րդ մասի և 3-րդ հոդվածի համաձայն՝ Օրենսգրքի 43.1-րդ հոդվածը նախատեսվում է լրացնել նոր 10.3-րդ և 10.4-րդ մասերով՝ սահմանելով վարչական պատասխանատվություն աղբավայրերում բաց եղանակով այրման կազմակերպման համար, ինչպես նաև նշված իրավախախտումը վարչական տույժ նշանակելու օրվանից հետո՝ մեկ տարվա ընթացքում, կրկին կատարելու համար և այդ իրավախախտումների մասով գործերի քննությունը վերապահելով հրդեհային անվտանգության ոլորտում վերահսկողություն իրականացնող տեսչական մարմնին:
Նշվածի մասով, հայտնում եմ, որ հրդեհային անվտանգության ոլորտում վերահսկողություն իրականացնող տեսչական մարմնին արդեն իսկ վերապահված է Օրենսգրքի 187-րդ հոդվածով սահմանված իրավախախտման, այն է՝ ձեռնարկություններում, հիմնարկներում, կազմակերպություններում հրդեհային անվտանգության կանոնները չկատարման մասով արձանագրված գործերի քննությունը: Իր հերթին, Արտակարգ իրավիճակների նախարարի հրդեհային անվտանգության կանոնները սահմանող 2021 թվականի հուլիսի 26-ի N 263-Ն հրամանի հավելված 1-ի 17-րդ կետի համաձայն՝  բաց տարածքներում արգելվում է կրակի միջոցով թափոններ ոչնչացնելը: 
Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ Օրենսգրքում միմյանց կրկնորդող կարգավորումները բացառելու նպատակով՝ առաջարկում եմ Նախագծի 1-ին հոդվածի 4-րդ մասից հանել Օրենսգրքի 43.1-րդ հոդվածը նոր 10.3-րդ և 10.4-րդ մասերով լրացնող դրույթները:
4) Նախագծի 4-րդ և 5-րդ հոդվածների համաձայն՝ 43․1-րդ հոդվածի 3-րդ, 4-րդ, 9-րդ և 10-րդ մասերով սահմանված իրավախախտումների մասով գործերի քննությունը նախատեսվում է վերապահել Տեսչական մարմնին, 5-րդ և 6-րդ մասերով սահմանվածներինը՝ Քաղաքաշինության բնագավառում վերահսկողություն իրականացնող տեսչական մարմնին:
Նշվածի մասով հայտնում եմ, որ Օրենսգրքի 219.1-րդ և 239-րդ հոդվածների համաձայն՝ բոլոր վերոհիշյալ մասերով գործերի քննությունը արդեն իսկ վերապահված է տարածքային կառավարման մարմիններին և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին, ինչպես նաև ջրային համակարգերի կառավարման լիազորված մարմնին:
Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում եմ վերոգրյալի տրամաբանությամբ լրամշակել Նախագծի 4-րդ և 5-րդ հոդվածները:
	


Նախարարության դիրքորոշումը մնում է անփոփոխ։ Դրույթը վերաբերում է հատուկ աղբին, որի հետ գործածության միջոցառումները նախատեսվում է սահմանել ենթաօրենսդրական ակտերով, քանի որ դրանց ցանկը մեծ է և հնարավոր չէ յուրաքանչյուրի մասով գործածության միջոցառումները ամրագրել օրենքով։ Ընդ որում, բազմաթիվ օրինակներ կան, որ օրենքով սահմանման առարկա չեն, օրինակ՝  
«Թափոնների մասին» օրենքում  վտանգավոր թափոնի սահմանումը  «վտանգավոր թափոններ` թափոններ, որոնք իրենց ֆիզիկական, քիմիական կամ կենսաբանական հատկություններով վտանգ են ստեղծում կամ կարող են ստեղծել մարդու առողջության և շրջակա միջավայրի համար, և պահանջվում են դրանց հետ վարվելու հատուկ մեթոդներ, եղանակներ, միջոցներ»։
Միաժամանակ, սույն նախագծի 6-րդ հոդվածով սահմանվում է  աղբի տարբեր տեսակների հավաքման, տեղափոխման, պահման ու հեռացման ընթակարգերի մշակումը ։

Նախարարության դիրքորոշումը մնում է անփոփոխ։  Միաժամանակ, սույն նախագծի 6-րդ հոդվածով սահմանվում է  աղբի տարբեր տեսակների հավաքման, տեղափոխման, պահման ու հեռացման ընթակարգերի մշակումը, ինչը ամրագրված է նաև աղբահանության ռազմավության մեջ՝ ընդ  որում՝ ենթաօրենսդրական ակտերով, այլ ոչ թե օրենքով։  


























Նախարարության դիրքորոշումը մնում է անփոփոխ։  Առաջարկվող դրույթի կիրառումը կբերի գործունեությունների սահմանափակումների։ Մասնավորապես․ աղբավայր շահագործող հնարավոր մասնավոր ընկերությունը կարող է աղբ ընդունել այլ աղբ արտադրողներից՝ համապատասխան մուտքի վճարի կիրառմամբ, ինչը կարող է չներառվել տվյալ բնակավայրի աղբահանության սխեմայում և այլ դեպքեր կարող են լինել։ 
Ուստի մեկ անգամ պնդում ենք նշված դրույթի ներառումը օրենքում ոչ նպատակահարմար։ 
Ինչ վերաբերում է կարգավորումներին՝ աղբահանության շահագործման նորմերը, որոնք ներառում են բոլոր գործընթացները աղբի ընդունման, հաշվառման և այլն մշակված և քննարկված է շահագրգիռ գերատեսչությունների ու համայքնների ու մարզերի հետ և այն կներկայացվի կառավարության հաստատմանը՝ նախագծի ընդունումից հետո՝ հիմք ընդունելով նախագծի 5-րդ հոդվածը։ 














































Օրենսդրական նախաձեռնության փաթեթւոմ հստակ ներկայացված է։
















ՏԻՄ օրենքում, Թափոնների մասին օրենքում, սույն օրենքում հստակ ամրագրված են, նաև առաջարկվում է Վարչական իրավախախտումների մասին ՀՀ օրենսգրքում ամրագրել։ Անհասկանալի է նմանատիպ պնդումները։














Օրենսդրական նախաձեռնության փաթեթւոմ հստակ ներկայացված է։

















Օրենքի նախագծով առաջարկվում է ամրագրել օրենքով աղբի հետ գործածության դրույքաչափերի կազմը, ինչը հիմք կհանդիսանա օրենքով սահմանված դրույքաչափեր հաշվարկող և  սահմանող իրավասություն ունեցող անձանց  համար։ Ինչպես նաև  նշված դրույթի ներառման համար հաշվի են առնվել միջազգային փորձի ուսումնասիրությունները, մասնավորապես, որ նշված դրույթը ամրագրված է տարբեր երկրների օրենսդրության մեջ և նաև բխում է պետության ստանձնած միջազգային պարտավորություններից։

Հաշվի առնելով հանրապետությունում  այրվող աղբավայրերի քանակը և դրանց պատճառները, ինչպես նաև հաշվի առնելով միջազգային փորձը, գտնում ենք անհրաժեշտ է նշված  ինքնայրման վերաբերյալ դրույթի  ամրագրումը օրենքում։ 



























Ընդունվել է։ 


















Ընդունվել է։ 




Ընդունվել է։




















Ընդունվել է մասնակի։ 
Քանի որ դրույթը վերաբերում է զուտ աղբավայրի շահագործմանը, իրավախախտումների գործի քննությունը առաջարկվում է վերապահել ՏԻՄ-երին։


Միաժամանակ, Օրենսգրքի 187–րդ հոդվածով խախտումները վերաբերում է «Ձեռնարկություններում, հիմնարկներում, կազմակերպություններում, կոլտնտեսություններում, հասարակական վայրերում, պահեստային շենքերում, հանրակացարաններում և բնակելի տներում,  ինչպես նաև համապատասխան օբյեկտներ նախագծելիս և կառուցելիս հրդեհային անվտանգության կանոնների խախտմանը կամ չկատարմանը»։ 


Ընդունվել է։ 





Ընդունվել է։ 


	     3.  ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	23.03.2022թ.

	
	N 01/3970-2022

	  «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ առաջարկում ենք.
1․Նախագծով սահմանել աղբահանության վճարների փոփոխության հիմքերը և պարբերականությունը, նաև անցումային ժամկետ նման փոփոխության դեպքում։



2․ Որպես տնտեսական խթան, առաջարկում ենք դիտարկել ոչ միայն վճարների նվազեցումը, այլ որոշակի սուբսիդավորումը մարդու առողջությանը կամ շրջակա միջավայրի բերած օգուտի որոշակի տոկոսի չափով աղբի փոքր վերամշակողների, սոցիալական ձեռնարկությունների համար գերակա ոլորտներում (օրինակ՝ տեքստիլ, անասնապահություն և այլն)։













3. Նախագծի 12-րդ հոդվածի 2․2 ենթակետով նախատեսվող լրացումը շարադրել հետևյալ բովանդակությամբ՝ «Արգելվում է հեղուկ աղբի, պայթուցիկ և դյուրավառ նյութերի (սարքավորումների), բժշկական հաստատություններից ու սպանդանոցներից առաջացած և այլ կենսաբանական աղբի տեղադրումը աղբավայրերում»։
«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկում ենք. 
1) Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ կետով լրացում նախատեսող «8․1» մասն առաջարկում ենք խմբագրել՝ հաշվի առնելով, որ առկա չեն վերահսկման մեխանիզմներ։
2) Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ կետով լրացում նախատեսող «8․2» մասում «պաշտոնական» բառը փոխարինել «պաշտոնատար» բառով։
3) Նախագծի 1-ին հոդվածի 4-րդ կետով լրացում նախատեսող «10․1» մասի առաջին պարբերությունը շարադրել հետևյալ բովանդակությամբ՝ «Պայթուցիկ և դյուրավառ նյութերի (սարքավորումների), բժշկական հաստատություններից, սպանդանոցներից առաջացած և  այլ կենսաբանական աղբի, ինչպես նաև առանց հատուկ տարրաների մեջ պահեստավորված հեղուկ աղբի տեղադրումը աղբավայրերում՝»:
4) Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքում լրացվող հոդվածներով սահմանվող տուգանքների չափերը նշված են միջակայքերով, ընդ որում հասկանալի և հիմնավորված չէ, թե միևնույն իրավախախտման համար այդ տատանվող չափից որ դեպքն է կիրառվելու: Տարընթերցումներից զերծ մնալու, կոռուպցիոն ռիսկերի առաջացման հիմքերը կանխելու նպատակով առաջարկում ենք Նախագծում, ինչպես նաև օրենսգրքի աղբահանության և սանիտարական մաքրման բնագավառին վերաբերող գործող հոդվածներում համապատասխան փոփոխություններ կատարել՝ բացառելով նման միջակայքերի սահմանումը և նշել տուգանքի հստակ չափեր:
Միաժամանակ Կառավարության 17.12.2020 թ. թիվ 2075-Ն որոշման հավելվածի համաձայն՝ իրավական ակտի նախագծի՝ պարզեցված կարգավորման ազդեցության գնահատումն (հավելվածի Ձև 1-ի համաձայն) իրականացնում է նախագիծը մշակող մարմինը և նախագծի ամբողջական փաթեթը ներկայացնում Վարչապետի աշխատակազմ։ Միաժամանակ, նշված որոշման հավելվածի 18-րդ կետի համաձայն՝ խորացված ԿԱԳ (հավելվածի Ձև 2-ի համաձայն) իրականացնելու անհրաժեշտության դեպքում ոլորտային ազդեցության գնահատում իրականացնող մարմինները, Վարչապետի աշխատակազմի կողմից խորացված ԿԱԳ իրականացման անհրաժեշտության մասին տեղեկացվելուց հետո, 14 աշխատանքային օրվա ընթացքում իրականացնում են ոլորտային ազդեցության գնահատում՝ ըստ իրենց ոլորտների, և արդյունքները ներկայացնում են նախագիծ մշակող մարմնին: Հաշվի առնելով վերոնշյալը, ինչպես նաև այն հանգամանքը, որ նախագիծը մշակող մարմնի կողմից նախագծին կից ելակետային տվյալներ ներկայացված չեն՝ նախագծի տնտեսական, այդ թվում՝ գործարար միջավայրի և մրցակցության ոլորտի ազդեցության գնահատում Էկոնոմիկայի նախարարության կողմից հնարավոր չէ տրամադրել։ 
	


Օրենքով սահմանված են աղբահանության վարձավճարները սահմանաչափերը, իսկ այդ սահմանաչափերի շրջանակներում յուրաքանչյուր համայնքի ավագանին հաստատում է դրույքաչափերը։ 

Թափոնների մասին ՀՀ օրենքի 23 րդ հոդվածով սահմանված է արտադրությունների համար արտոնությոններ «Թափոնների օգտահանմանն ու դրանց գոյացման ծավալների նվազեցմանն ուղղված միջոցառումների խթանման նպատակով թափոնների գոյացման նվազեցմանն ուղղված տեխնոլոգիաներ ներդնող կազմակերպությունները, որոնք թափոններ են օգտահանում արտադրանքի արտադրման (աշխատանքի կատարման, ծառայությունների մատուցման) ընթացքում, իրականացնում են դրանց հավաքումը, պահեստավորումը, արտադրամասերի շինարարությունը, ինչպես նաև կազմակերպում են թափոնների օգտահանման համար սարքավորումների արտադրություն, փայատիրական մասնակցություն են ունենում թափոնների օգտահանմանը և դրանց գոյացման ծավալների նվազեցմանն ուղղված միջոցառումների ֆինանսավորմանը, կարող են ստանալ արտոնություն օրենքով սահմանված դեպքում:

Ընդունվել է։




Ընդունվել է։ 


Ընդունվել է։ 

Ընդունվել է։ 




Միջակայքերը կիրառելի են գործող օրենսգրքի հիմանական բոլոր հոդվածներում, ինչը թույլ է տալիս խախտման ծավալները հիմք ընդունելով տուգանքների չափերի հաշվարկումը։ 



Ընդունվել է ի գիտություն։ 
















	4. ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարություն 
	24.03.2022թ.

	
	N  1/09.2/4220-2022

	«Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքում (այսուհետ` Օրենք) փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ հայտնում եմ հետևյալը, որ «աղբ» բառն ըստ էության նշանակում է շենքերում, փողոցներում և այլ տարածքներում առկա կեղտ, թափթփուկ, ավելորդ և անգործադրելի նյութ, ուստի  բնակելի տարածքներում գոյացող սպառողական հատկությունները կորցրած ապրանքների և դրանց մնացորդների համար, որոնք հնարավոր է օգտահանել որպես երկրորդական հումքային և էներգետիկ ռեսուրս նպատակահարմար է  Օրենքում և այլ իրավական ակտերում, որպես սահմանում կիրառել «կոշտ կենցաղային թափոններ» եզրույթը՝ «աղբ» բառի փոխարեն ։
Որպես առաջարկվող փոփոխության հիմնավորում տեղեկացնում եմ, որ բնակավայրում գոյացող նշված թափոնատեսակի սահմանման համար «Վտանգավոր թափոնների անդրսահմանային փոխադրման և դրանց հեռացման մասին» Բազելյան կոնվենցիայում (Հավելված 2), ՀՀ հարկային, հողային, ջրային, անտառային օրենսգրքերում, «Թափոնների մասին», «Տեղական ինքնակառավարման մասին»  օրենքներում կիրառվում է «կենցաղային թափոններ» ձևակերպումը, իսկ «աղբ» հասկացությունը նշված նորմատիվ իրավական ակտերում առհասարակ բացակայում է։ Իրավակիրառման ընթացքում  տարբեր նորմատիվ իրավական ակտերում միևնույն օբյեկտին տրվող տարբեր սահմանումները կարող են անորոշության և շփոթմունքի պատճառ հանդիսանալ, ինչից զերծ մնալու համար առաջարկվում է.
1. Օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասում.
1) 1-ին կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
«1) աղբահանություն՝ բնակավայրում գոյացող կոշտ կենցաղային, շինարարական և խոշոր եզրաչափերի թափոնների հավաքում, տեսակավորում, պահում, փոխադրում և (կամ) տեղադրում աղբավայրում.», (առաջարկվում է վերախմբագրել գործող Օրենքի սահմանմանը համապատասխան, միաժամանակ հստակեցնելով աղբահանության գործընթացում հավաքվող, պահվող, փոխադրվող և(կամ)  տեղադրվող թափոնների տեսակները, դրանց ավելացնելով նաև «թափոնների տեսակավորում» գործունեության տեսակը),




















2) 2-րդ կետը հանել,  (փոփոխությունն առաջարկվում է «աղբ» հասկացությունը փոխարինելու համար՝ վերը շարադրված հիմնավորմամբ։ Բնակավայրում իրականացված աղբահանության ընթացքում հավաքվող, օգտահանվող կամ հեռացվող թափոններից՝ «կոշտ կենցաղային թափոնների» հասկացությունը սահմանված է «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածով, իսկ «շինարարական թափոնների» և «խոշոր եզրաչափերի թափոնների» հասկացությունները վերախմբագրված տարբերակով սահմանվելու են Օրենքի 3-րդ հոդվածով)
3) 3-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
    «3) կոշտ կենցաղային թափոններ՝ «Թափոնների մասին» օրենքի համաձայն սպառման թափոնների տեսակ.»,
4) 4-րդ կետում «աղբ» բառը փոխարինել «թափոններ» բառով, իսկ «սննդային աղբ, այգու կանաչ աղբ» բառերը փոխարինել «սննդամթերքի, բուսականության թափոններ» բառերով, (փոփոխությունն առաջարկվում է «աղբ» հասկացությունը փոխարինելու համար՝ վերը շարադրված հիմնավորմամբ),
5)  7-րդ, 8-րդ, 9-րդ, 10-րդ, 11-րդ, 13-րդ, 14-րդ, 15-րդ, 18-րդ, 23-րդ և 24-րդ կետերում «աղբ» բառը իր հոլովաձևերով փոխարինել «թափոններ» բառի համապատասխան հոլովաձևերով, (փոփոխությունն առաջարկվում է «աղբ» հասկացությունը փոխարինելու համար՝ վերը շարադրված հիմնավորմամբ),
6)  8-րդ կետում  «փոխադրումը» բառից հետո  լրացնել «կոշտ» բառով, (կոշտ կենցաղային թափոնատեսակի անվանումը ամբողջական ներկայացնելու համար),
7)  9-րդ կետում  «եզրաչափի» բառը փոխարինել «եզրաչափերի» բառով, (Նախագծի 2-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 8-րդ կետում տրված սահմանմանը համապատասխանեցնելու նպատակով),
8) 16-րդ կետում  «աղբից» բառը փոխարինել «կենցաղային և շինարարական թափոնների մնացորդներից» բառերով, (փոփոխությունն առաջարկվում է, սույն կետի 1-ին ենթակետում տրված սահմանմանը համապատասխանեցնելու նպատակով),
9)  17-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«17) օպերատոր` համայնքներին, դրանց վարչական տարածքում կամ տարածքի մի մասում  աղբահանության և (կամ) սանիտարական մաքրման ծառայություններ մատուցող կազմակերպություն կամ անհատ ձեռնարկատեր.», (փոփոխությունն առաջարկվում է, քանի որ սույն կետի 1-ին ենթակետում «աղբահանություն» սահմանման մեջ թափոնների հետ տարվող գործողությունները թվարկված են, ուստի դրանք նպատակահարմար չէ «օպերատոր» սահմանման մեջ կրկին թվարկելը), 
10) 19-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«19) թափոնների տեսակավորում`  թափոնների գոյացման վայրերում դրանց առանձնացված հավաքումը՝ ըստ տեսակների, ինչպես նաև  խառը հավաքված կամ կուտակված թափոնների տարանջատումը դրանց տեսակավորման կայաններում՝ մինչև որակապես տարբերվող բաղադրիչներ.», (փոփոխությունն առաջարկվում է, քանի որ «աղբի բաղադրությունից վերաօգտագործման, օգտահանման և վերամշակման ենթակա աղբի…» արտահայտությունը խմբագրման կարիք ունի),
2. Օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասից 5-րդ, 6-րդ, 20-րդ, 21-րդ և 22-րդ կետերը հանել, (փոփոխությունն առաջարկվում է, քանի որ «հատուկ աղբ», «արտադրական աղբ», «աղբի օգտահանում», «աղբի վերաօգտագործում» և «աղբի հեռացում» եզրույթները չեն համապատասխանում «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածով սահմանված և բովանդակային իմաստով համարժեք հասկացություններին),
3. Օրենքի նախագծի 4-րդ հոդվածով Օրենքի 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի լրացման 5.1 կետում, Օրենքի նախագծի 7-րդ հոդվածով լրացման 4.4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ և 3-րդ կետերում, Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասով Օրենքի 10-րդ հոդվածի խմբագրվող 1-ին մասի 1-ից 4-րդ կետերում  «աղբ» բառը իր հոլովաձևերով փոխարինել «կոշտ կենցաղային թափոններ» բառերի համապատասխան հոլովաձևերով, («աղբ» հասկացությունը առաջարկվում է փոխարինել համաձայն վերը շարադրված հիմնավորման),
4. Օրենքի նախագծի 7-րդ հոդվածով Օրենքի լրացման՝ 4.3-րդ հոդվածի 1-ից 4-րդ մասերում և 4.4-րդ հոդվածի վերնագրում ու 1-ին մասում, Օրենքի նախագծի 8-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասում, Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 1-ին մասով Օրենքի 10-րդ հոդվածի խմբագրվող 1-ին մասում և 1-ին մասի 5-րդ կետում, Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 3-րդ մասով Օրենքի 10-րդ հոդվածում լրացվող 3.1-ին մասում, Օրենքի նախագծի 11-րդ հոդվածով Օրենքի 11-րդ հոդվածի լրացվող 2-րդ մասում, Օրենքի նախագծի 12-րդ հոդվածի 2-րդ մասով Օրենքի 12-րդ հոդվածում լրացվող 2.2-րդ և 2.3-րդ  մասերում, Օրենքի նախագծի 13-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ մասում, 3-րդ մասի 1-ին, 2-րդ և 4-րդ կետերում, Օրենքի նախագծի 14-րդ հոդվածի 4-րդ մասով լրացվող Օրենքի 14-րդ հոդվածի 3.2-րդ  և 3.3-րդ  մասերում, Օրենքի նախագծի 15-րդ հոդվածով Օրենքում լրացվող 19.1-ին հոդվածի վերնագրում և 1-ին մասի 2-ից 5-րդ կետերում, Օրենքի նախագծի 15-րդ հոդվածով Օրենքում լրացվող 19.2-րդ հոդվածի 1-ին մասում «աղբ» բառը իր հոլովաձևերով փոխարինել «թափոններ» բառի  համապատասխան հոլովաձևերով, (առաջարկվում է փոփոխել 1-ին կետում տրված սահմանմանը համապատասխանեցնելու նպատակով, ինչը վերաբերում է հետևյալ թափոններին՝ կոշտ կենցաղային, շինարարական և խոշոր եզրաչափերի), 
5. Օրենքի նախագծի 6-րդ հոդվածի առաջին պարբերությունը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.  
«Հոդված 6. Օրենքի 4.2-րդ հոդվածի առաջին մասի 5-րդ կետում «չարտոնագրված» բառից հետո լրացնել «,բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին չհամապատասխանող» բառերով և հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 4.1-ին կետով.», (քանի որ աղբավայրերին վերաբերող «չհսկվող և չարտոնագրված»  բառերը «բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին չհամապատասխանող» բառերով փոխարինելու առաջարկությունը հակասում է «Թափոնների մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի «ը» կետին և 11-րդ հոդվածի 1-ին մասի «գ» կետին, ուստի առաջարկվում է աղբավայրերին ներկայացվող պահանջները ոչ թե փոփոխել, այլ՝ լրացնել), իսկ Օրենքի 4.2-րդ հոդվածի առաջին մասի լրացման 4.1-րդ կետում «աղբի տարբեր տեսակների» բառերը փոխարինել «կոշտ կենցաղային թափոնների» բառերով, («աղբ» հասկացությունն առաջարկվում է փոխարինել վերը շարադրված հիմնավորմամբ),












6. Օրենքի նախագծի 7-րդ հոդվածով Օրենքի լրացման 4.3-րդ հոդվածի 3-րդ մասում «աղբահանության» բառը փոխարինել «թափոնների գործածության համապատասխան» բառերով, (խմբագրվել է, քանի որ թափոնները կարող են փոխանցվել թափոնների օգտահանման կամ հեռացման թույլտվություն ունեցողներին, որոնց գործունեության ոլորտը աղբահանությանը չէ),
7. Օրենքի նախագծի 7-րդ հոդվածով լրացման Օրենքի 4.4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետում «աղբ չառաջացնող» բառերը փոխարինել «անթափոն» բառով, 
8. Օրենքի նախագծի 8-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 5-րդ հոդվածի 2-րդ մասից «Արտադրական» բառը հանել, (տես՝ 2-րդ կետի հիմնավորումը),
9. Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 2-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«2) 3-րդ մասում «Ոչ կենցաղային աղբը, ինչպես նաև խոշոր եզրաչափերով աղբը հավաքվում և պահվում է» բառերը փոխարինել «Շինարարական և խոշոր եզրաչափերի թափոնները հավաքվում են անմիջապես թափոնների սեփականատերերից առանց աղբամաններում կուտակելու կամ պահվում են» բառերով։», (խմբագրվել է՝ ներկայացնելու համար կոնկրետ թափոնատեսակները, քանի որ «Ոչ կենցաղային» թափոնների տեսակները բազմաթիվ են /հարյուրավոր տեսակներ/),

10. Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 3-րդ մասից Օրենքի 10-րդ հոդվածում լրացվող 3.2-րդ մասը հանել, (տես՝ 2-րդ կետի հիմնավորումը),
11. Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածի 3-րդ մասով Օրենքի 10-րդ հոդվածի լրացվող 4.1-ին մասում «հատուկ աղբը» բառերը փոխարինել «առաջնային տարրերի և մարտկոցների, էլեկտրական կուտակիչների, էլեկտրոնային սարքավորումների, սնդիկային լամպերի» բառերով, իսկ «աղբ հեռացնող» բառերը՝ «աղբահանություն իրականացնող» բառերով, (առաջարկվող տարբերակում թվարկվել են կենցաղում օգտագործվող էլեկտրական սարքերից գոյացող թափոնատեսակները, որոնք վտանգավոր են թե՛ աղբահանություն իրականացնող մարդկանց առողջության, և թե՛ շրջակա միջավայրի համար, առաջարկելով արգելել դրանց նետումը աղբամաններ, այնուհետև՝ աղբավայր, ինչը նաև կնպաստի այդ թափոնների օգտահանմամբ և վնասազերծմամբ զբաղվող մասնագիտացված կազմակերպությունների ստեղծմանը, իսկ «աղբ հեռացնող» արտահայտությունը առաջարկվում է խմբագրել, քանի որ համաձայն «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածի՝ թափոնների հեռացումը չի նախատեսում դրանց հետագա օգտագործումը որպես երկրորդային նյութական կամ էներգետիկ ռեսուրս, իսկ աղբահանության ընթացքում հավաքվող թափոնների մեծ մասը կարելի օգտահանել),

12. Օրենքի նախագծի 11-րդ հոդվածով Օրենքի 11-րդ հոդվածի լրացվող 3-րդ մասում «Շինարարական, խոշոր եզրաչափերով, օգտահանման և վեամշակման ենթակա, ինչպես նաև հատուկ աղբը փոխադրվում է» բառերը փոխարինել «Կոշտ կենցաղային, շինարարական և խոշոր եզրաչափերի թափոնները փոխադրվում են» բառերով, իսկ «Աղբի առանձին տեսակների» բառերը՝ «Կոշտ կենցաղային, շինարարական և խոշոր եզրաչափերի թափոնների» բառերով, (առաջարկվող տարբերակով աղբահանության ընթացքում փոխադրման ենթակա թափոնատեսակները հստակեցվել են, իսկ «հատուկ աղբ» հասկացությունը հանվել է, տես՝ 2-րդ կետի հիմնավորումը),
13. Օրենքի նախագծի 12-րդ հոդվածի 1-ին մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.  
«1) 1-ին մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«1. Վնասազերծված և օգտահանման ոչ ենթակա թափոնները տեղադրվում են օրենսդրությամբ սահմանված կարգով արտոնագրված, բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին համապատասխանող աղբավայրերում կամ պոլիգոններում։», (հիմքը տես՝ 5-րդ կետի հիմնավորումը։ Առաջարկվող փոփոխությամբ նախատեսվում  է, որ կապահովվի «Թափոնների մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 1-ին մասի «ը» կետին համապատասխան՝ վնասազերծված և օգտահանման ոչ ենթակա թափոնների շրջակա միջավայրի համար անվտանգ տեղադրման ապահովումը),
14. Օրենքի նախագծի 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասով խմբագրվող Օրենքի 14-րդ հոդվածի 3.1-ին մասում «աղբի հեռացման» բառերը փոխարինել «աղբահանության» բառով, (փոփոխությունն առաջարկվում է, քանի որ համաձայն «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածի՝ «թափոնների հեռացում» գործողությունը չի նախատեսում թափոնների հետագա օգտագործումը որպես երկրորդային նյութական կամ էներգետիկ ռեսուրս, իսկ աղբահանության ընթացքում հավաքվող թափոնների մեծ մասը կարելի օգտահանել),
15. Օրենքի նախագծի 15-րդ հոդվածով Օրենքում լրացվող 19.1-ին հոդվածի վերնագրում և 1-ին մասում  «Աղբի հետ» բառերը փոխարինել «Կոշտ կենցաղային թափոնների» բառերով, («աղբ» հասկացությունը առաջարկվում է փոխարինել վերը շարադրված հիմնավորմամբ)
16. Օրենքի նախագծի 15-րդ հոդվածով Օրենքում լրացվող 19.2-րդ հոդվածի 1-ին մասում  «14.2» թիվը փոխարինել «14» թվով, (քանի որ Օրենքում և Օրենքի նախագծում 14.2 հոդվածը բացակայում է, իսկ աղբահանության վճարներ սահմանված են Օրենքի 14-րդ հոդվածում),
17. Օրենքի նախագիծը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 15.1-ին հոդվածով. 
«Հոդված 15.1. Օրենքի՝ 4-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին և 3-րդ կետերում, 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասում, 8-րդ հոդվածի 2-ից 7-րդ մասերում, 10-րդ հոդվածի 2-րդ, 4-րդ և 5-րդ մասերում, 11-րդ հոդվածի վերնագրում և 1-ին մասում, 12-րդ հոդվածի վերնագրում և 2-րդ ու 3-րդ մասերում, 14-րդ հոդվածի 3-րդ մասի 1-ին և 2-րդ    կետերում, 20-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ և 3-րդ կետերում, 21-րդ հոդվածի 4-րդ մասում «աղբ» բառը իր հոլովաձևերով փոխարինել «թափոններ» բառի  համապատասխան հոլովաձևերով։»։ (Օրենքի այն հոդվածներում, որոնք չեն դիտարկվել սույն Նախագծով նախատեսված փոփոխությունների շրջանակներում, սակայն որոնցում առկա է «աղբ» հասկացությունը, առաջարկվում է «աղբ» հասկացությունը փոխարինել «թափոններ» բառով՝ վերը շարադրված հիմնավորմամբ)։

Առաջարկվում է «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում (այսուհետ` Օրենսգիրք) լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծում (այսուհետ` Նախագիծ) կատարել հետևյալ փոփոխությունները և լրացումները.
1. Նախագծի 1-ին հոդվածի 1-ին մասում, Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ մասով Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող 7.1-ին, 8.1-ին և 8.2-րդ մասերում, Նախագծի 1-ին հոդվածի 3-րդ մասում, Նախագծի 1-ին հոդվածի 4-րդ մասով Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող 10.1-ին մասում «աղբ» բառը իր հոլովաձևերով փոխարինել «թափոններ» բառի  համապատասխան հոլովաձևերով։ (առաջարկությունը ներկայացվում է հաշվի առնելով «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքում (այսուհետ` Օրենք) նախատեսվող փոփոխությունները՝ Օրենքում «աղբ» հասկացությունը «թափոններ» հասկացությունով փոխարինելու հետ կապված)։ 
2. Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ մասով Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող 7.1-ին մասում «մարտկոցների ու կուտակիչների» բառերը փոխարինել «առաջնային տարրերի և մարտկոցների, էլեկտրական կուտակիչների, էլեկտրոնային սարքավորումների, սնդիկային լամպերի» բառերով,  «աղբ հեռացնող» բառերը՝ «աղբահանություն իրականացնող» բառերով, իսկ «հինգապատիկից» բառը՝ «հնգապատիկից» բառով, (առաջարկությունը ներկայացվում է հաշվի առնելով «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքում նախատեսվող փոփոխությունները և լրացումները, մասնավորապես՝ Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող 7.1-ին մասը Օրենքի 10-րդ հոդվածի լրացվող 4.1-ին մասին համապատասխանեցնելու համար, իսկ «աղբ հեռացնող» արտահայտությունը առաջարկվում է խմբագրել, քանի որ որ համաձայն «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածի՝ թափոնների հեռացումը չի նախատեսում դրանց հետագա օգտագործումը որպես երկրորդային նյութական կամ էներգետիկ ռեսուրս, իսկ աղբահանության ընթացքում հավաքվող թափոնների մեծ մասը կարելի օգտահանել),

3. Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ մասով Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող 8.1-ին մասում «երեքնապատիկից» բառը փոխարինել «եռապատիկից» բառով, իսկ «հինգապատիկի» բառը՝ «հնգապատիկի» բառով,
4. Նախագծի 1-ին հոդվածի 4-րդ մասով Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող 10.1-ին մասից «հաստատություններից» բառը հանել, (առաջարկությունը ներկայացվում է Օրենքի 12-րդ հոդվածում նախատեսվող լրացման (նոր 2.2-րդ մասի) հետ համապատասխանեցնելու նպատակով),
5. Նախագիծը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 1.1-ին հոդվածով. 
«Հոդված 1.1. Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածի՝ 2.1-ին մասում, 3-րդ մասի 1-ին, 2-րդ, 4-րդ, 8-րդ և 9-րդ կետերում, 5-րդ, 6-րդ և 7-րդ մասերում, Օրենսգրքի 81.2-րդ հոդվածի վերնագրում «աղբ» բառը իր հոլովաձևերով փոխարինել «թափոններ» բառի  համապատասխան հոլովաձևերով։ (տես՝ 1-ին կետի հիմնավորումը),
6. Օրենսգրքի նախագծի վերնագրում «օրենսգրքում» բառից հետո լրացնել «փոփոխություններ և» բառերով, (առաջարկությունը ներկայացվում է հաշվի առնելով 5-րդ կետով նախատեսվող փոփոխությունները), 
1) առաջարկվում է նաև ճշգրտել.  
2) Նախագծի 2-րդ հոդվածի 1-ին կետով և 4-րդ հոդվածով սահմանված՝ նոր 10.5-րդ մասի լրացման հարցը, քանի որ այն ներառված է միաժամանակ Օրենսգրքի    2191- րդ և 242-րդ հոդվածներում,
3)  4-րդ հոդվածով 	Օրենսգրքի՝ շրջակա միջավայրի օրենսդրության կատարման նկատմամբ պետական վերահսկողություն (հսկողություն) իրականացնող տեսչական մարմնի կողմից քննվող գործերը սահմանող հոդվածում կատարվող լրացումների համապատասխանությունը «Բնապահապանական վերահսկողության մասին» օրենքին։

ՏԵՂԵԿԱՆՔ
Կարգավորման ազդեցության գնահատման անհաժեշտության վերաբերյալ

	«Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքների նախագծերի կարգավորման ազդեցության գնահատման (ԿԱԳ)  վերաբերյալ հայտնում եմ, որ Կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 17-ի «Կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը, ժամկետները և դեպքերը, դրա արդյունքում տրվող եզրակացությանը ներկայացվող պահանջները սահմանելու և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության մի շարք որոշումներ ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» N2075-Ն 1-ին կետով սահմանված հավելվածի (այսուհետ՝ Հավելված) 2-րդ կետի համաձայն՝ օրենքի կամ Կառավարության որոշման նախագծի ԿԱԳ իրականացվում է, եթե այն կարող է ունենալ նշանակալի ազդեցություն(ներ) գործարար միջավայրի կամ անձանց գործունեության պայմանների վրա։ Հավելվածի 11-րդ կետի համաձայն՝ Օրենսդրական նախաձեռնությունների ակնկալվող ազդեցությունների նշանակալիությունը որոշում է Նախագիծ մշակող մարմինը՝ անհրաժեշտության դեպքում համագործակցելով ոլորտային ազդեցությունը գնահատող (ԱԳ)  իրականացնող մարմինների հետ: Իրավական ակտի նախագիծը մշակող պետական կառավարման մարմինը նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատումը կազմակերպում է Հավելվածի 8-րդ և 9-րդ կետերի դրույթների պահանջներին համապատասխան, իսկ համաձայն Հավելվածի 12-րդ և 15-րդ կետերի՝ նախագիծ մշակող մարմինները նշանակալի ազդեցություն(ներ) ենթադրող յուրաքանչյուր օրենսդրական նախաձեռնության` ըստ սահմանված ձևաչափի կազմված պարզեցված ԿԱԳ եզրակացությունը ներկայացնում են վարչապետի աշխատակազմ, որն էլ պարզեցված ԿԱԳ եզրակացությունը, ըստ անհրաժեշտության, ներկայացնում է ոլորտային ԱԳ իրականացնող մարմիններին՝ սահմանված չափորոշիչների համաձայն հնարավոր նշանակալի ազդեցությունների որոշման նպատակով:
	1․ Հաշվի առնելով գործող «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքի դրույթները ու կիրառվող հասկացությունները և ընդհանուր առմամբ օրենքի գործողության դաշտը, մասնավորապես՝ աղբահանությունը, աղբի կուտակումը աղբամաններում և աղբախցերում, աղբամուղերում, տեղափոխումը աղբատար մեքենաներով դեպի աղբավայր, օրենքում նման փոփոխությունը գտնում են ոչ նպատակահարմար։ 
Միաժամանակ, ներկայացնում ենք վերոգրյալի վերաբերյալ նաև  իրավական փորձագիտական եզրակացությունից մեջբերումը «Նախագծով նախատեսված՝ թափոններին վերաբերող կարգավորումները դուրս են Օրենքի կարգավորման առարկայից, և որևէ կերպ հիմնավորված չէ Օրենքում «աղբ» հասկացությունը «թափոններ» հասկացության փոխարինելը»։ 






2․Աղբահանությունը իրենից ենթադրում է յուրաքանչյուր համայնքում գոյացող աղբի հավաքում, տեղափում հեռացում և այլն՝ համայնքներում ավագանու կողմից հաստատվող աղբահանության սխեմաների հիման վրա, այսինքն ըստ ՇՄ առաջարկության՝  օպերատորը համայնքում  պետք է դասակարգի՝ թե որն է կոշտ կենցաղային, շինարարական կամ խոշոր չափի և միայն դա հեռացնի, իսկ այլ, օրինակ՝ կենսաքայքայվող կանաչ աղբը այգիներում, կամ տարբեր գործունեություն իրականացնող տնտեսվարող սուբյեկտների կողմից առաջացնող տարբեր աղբի հեռացումը չպետք է կատարի՝ քանի որ առաջարկվող օրենքով չի թույլատրվում․․  Անհասկանալի է աղբահանության տարրերի մեջ սահմանափակումների ներառումը։ 
  Նախագծով առաջարկվում է կանոնակարգել համայնքներում առկա աղբահանության խնդիրները։ Օրենքը կարգավորում է համայնքների աղբահանության գործընթացը, այս պարագայում աղբահանություն իրականացնող օպերատորը աղբը հեռացնում է  իր տարածքում  բացի բնակելի տներում առաջացող աղբից նաև տարածքում առկա այլ աղբ առաջացնող սուբյեկտներից։
Ի վերջ սույն օրենքով ու նախագծով առաջարկվում է բարելավվել աղբահանության համակարգը,  օրենսդրական հենք ստեղծելով և նպատակ ունենալով մաքրել երկիրը աղբից և նախագծի ընդունման ձգձումը թույլ չի տալիս սահմանել խիստ անհրաժեշտ նորմերը աղբահանության գործընթացների կարգավորման ու բարելավման նպատակով և անհասկանալի է նման մոտեցումը։

Չի ընդունվել, տես՝  վերոգրայլ պարզաբանումները։






Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը

Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը



Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը




Ընդունվել է։

Ընդունվել է։



Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը



Ընդունվել է։







Նախագծի  19-րդ կետը խմբագրվել է։






Չի ընդունվել։ Օրենքի նախագծի 3-րդ հոդվածով հստակ ամրագրվում են սույն օրենքի իմաստով օգտագործվող հիմնական հասկացությունները, որոնք վերաբերում են աղբահանության գործընթացին։


Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը







Չի ընդունվել, տես՝  1-ին և 2-րդ կետերի  պարզաբանումները



















Չի ընդունվել։ 
Օրենքի նախագծով առաջարկվում է հստակեցնել աղբավայրերի բնապահպանական, քաղաքաշինական և սանիտարական նորմերին համապատասխանելիությունը։ Միաժամանակ հաշվի առնելով հանրապետությունում առկա աղբավայրերի քանակը և կարգավիճակը, գտնում ենք այս պահին օրենքով սահմանել «օրենսդրությամբ սահմանված կարգով արտոնագրված» դրույթը ոչ նպատակահարմար։ Հակառակ դեպքում հանրապետության բնակավայրերը այժմ սպասարկող համարյա բոլոր աղբավայրերը պետք է փակվեն, ինչը այժմ կբերի բնապահպանական մեծ աղետի։  Ներկայումս  ենթաօրենսդրական ակտերով նախատեսվում է կանոնակարգել դրանց բարեկարգման գործընթացները, մինչև կառավարության որդեգրած քաղաքականությամբ՝ բնապահպանական, քաղաքաշինական և սանիտարական նորմերին համապատասխան տարածաշրջանային  սանիտարական աղբավայրերի շահագործումը։
    Հարկ է նշել, որ Նախագածով առաջարկվում է բարելավվել ու կանոնակարգել աղբահանության գործընթացը՝ գործնական՝  առկա իրավիճակին համապատասխան, այլ  ոչ թե անիրագործելի սահմանումներ ու չլուծվող պարտավորություններ ամրագրել։ 

Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը





Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը



Չի ընդունվել, տես՝  1-ին և  2-րդ կետերի պարզաբանումը
Միաժամանակ հարկ է նշել, որ նախարարությունը բազմաթիվ /հարյուրավոր/ դիմումներ է ստանում տնտեսվարողներից գործող օրենքով ամրագրված «ոչ կենցաղային աղբի» մասով։ 
Եվս մեկ անգամ, օրենքի նախագծով առաջարկվում է լուծել առկա, իրական, գոյություն ունեցող խնդիրները, որոնց հետ առնչվում են ամեն օր քաղաքացիները, համայնքները, տնտեսվարողները։ 


Չի ընդունվել։ տես՝ 2-րդ  կետի պարզաբանումը։

Չի ընդունվել։  տնտեսվարողների մոտ, ինչպես նաև բնակելի տներում առաջանում են նաև այլ տեսակի հատուկ աբի տեսակներ, և ՇՄն-ի կողմից ներկայացված ցանկը ամբողջական չէ, ինչի կիրառման դեպքում անհասկանալի սահմանափակումներ կառաջանան աղբ հեռացնողների համար Միաժամանակ հարկ է նշել, որ նախագծում սահմանված է հատուկ աղբը։











Խմբագրվել է։ 










Չի ընդունվել, տես՝  5-րդ կետի պարզաբանումը







Ընդունվել է։







Չի ընդունվել, տես՝ 1-ին կետի պարզաբանումը։ 



Ընդունվել է։ 



Չի ընդունվել, տես՝ 1-ին կետի պարզաբանումը




 










Չի ընդունվել, տես՝  1-ին կետի պարզաբանումը









Չի ընդունվել։ 
Նախագծով առաջարկվող դրււյթը բխում է «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին ՀՀ օրենքում փոփխություններ և լրացումներ» կատարելլու մասին» օրնեքի նախգծի համապատասխան դրույթներից։











Խմբագրվել է։



Չի ընդունվել, հաշվի առնելով նաև այլ գերատեսչությունների կարծիքները։ 

 

Չի ընդունվել։ 
Տես՝ 1-ին կետի պարզաբանումը։










Խմբագրվել է։


Ընդունվել է։ 








Ընդունվել է ի գիտություն։ 

	
	

	5. ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտե 
	25.03.2022թ.

	
	N  01/18/2864-2022

	1. «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկում ենք.
1.1 հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 18-րդ հոդվածի պահանջը՝ 1-ին հոդվածում «Հարկային» բառից հետո լրացնել «օրենսգրքով» բառը, իսկ «օրենսգրքերով» բառը փոխարինել «օրենսգրքով» բառով, 
1.2 2-րդ հոդվածի.
· 1-ին մասի 1-ին կետում «դրանց» բառը փոխարինել «դրա» բառով, քանի որ խոսքը գնում է «աղբ» բառի մասին,


· 1-ին մասի 3-րդ կետից հանել «Հայաստանի Հանրապետության» բառերը՝ հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 18-րդ հոդվածի պահանջը,
· 4-րդ կետում հստակեցնել «այգու կանաչ աղբ» եզրույթը,
· 5-րդ կետում «իրենց» բառը փոխարինել «իր» բառով, քանի որ խոսքը գնում է «աղբ» բառի մասին,
· 6-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ՝ «արտադրական աղբ` արտադրության և (կամ) սպառման ընթացքում գոյացած աղբ, որն առաջանում է իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի արտադրական գործունեության ընթացքում,
· 8-րդ կետում /ինչպես նաև ամբողջ տեքստում/ «եզրաչափ» բառը փոխարինել «եզրաչափք» բառով,
· 8-րդ և 9-րդ կետերում «որոնց» բառը փոխարինել «որի» բառով, քանի որ խոսքը գնում է «աղբ» և «տարողություն» բառերի մասին,

· 10-րդ, 11-րդ և 15-րդ կետերի վերջում հանել «:» կետադրական  նշանը,
· 11-րդ կետում «հանրային շենքերում» բառերը փոխարինել «հասարակական շենքերում» բառերով,
· 16-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «սանիտարական մաքրում՝ համայնքի ընդհանուր օգտագործման տարածքների (փողոցների, այգիների, զբոսայգիների, պուրակների, հրապարակների, բակերի, բակերում առկա զրուցարանների, խաղահրապարակների, մայթերի, վերգետնյա և ստորգետնյա անցումների, կամուրջների, սիզամարգերի, ծառաթմբերի, ծառապատնեշների, լողափերի, շատրվանների, ճամփեզրերի, կողնակների, մշակույթի և պատմության անշարժ հուշարձաններին հարող տարածքների  և ընդհանուր օգտագործման այլ տարածքների) մաքրումը կենցաղային, շինարարական և արտադրական աղբից, տերևակույտերից, փոշուց, կենդանիների դիակներից, փողոցների երթևեկելի մասերի, մշակույթի և պատմության անշարժ հուշարձաններին հարող տարածքների  ջրում-լվացումը, փողոցների, կամուրջների, մայթերի, վերգետնյա և ստորգետնյա անցումների` ձյունից և սառույցից մաքրումը, համայնքի ընդհանուր օգտագործման համար տեղադրված աղբամանների բեռնաթափումը/սպասարկումը 24 ժամյա գրաֆիկով.»,
· 24-րդ կետում «Աղբահանության» բառը գրել փոքրատառով,
· 2-րդ մասից հանել «Հայաստանի Հանրապետության» բառերը հիմք՝ ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 18-րդ հոդվածի պահանջը,
1.3 7-րդ հոդվածի /օրենքում նախատեսվող 4.3 հոդված/.
· 2-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «2. Աղբի սեփականության իրավունքը պատկանում է ֆիզիկական, իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերին, որոնց գործունեությունը հանգեցնում է աղբի առաջացմանը, և ովքեր իրենց սեփականության իրավունքի իրացման ընթացքում պարտավոր են ձգտել շրջակա միջավայրի ռացիոնալ օգտագործմանը և միջոցներ ձեռնարկել բնությանը և հանրային առողջությանը հասցվող վնասը կանխելու համար:», քանի որ առաջարկվող տարբերակով «ձգտելով դրանց ռացիոնալ օգտագործմանը» արտահայտությունը վերաբերում է նաև հանրային առողջությանը, ինչն ընդունելի չէ,
· 3-րդ մասում «դրանց» բառը փոխարինել «դրա» բառով՝ հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 17-րդ հոդվածի պահանջը,
· 4-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «4. Սեփականատերերը կամ օգտագործողները, որոնց հողամասերի տարածքում հայտնաբերվել է իրենց չպատկանող աղբ,  պարտավոր են այդ մասին տեղեկացնել տեղական ինքնակառավարման մարմնին՝ աղբը հայտնաբերելուց ոչ ուշ, քան 24 ժամվա ընթացքում: Տեղական ինքնակառավարման մարմինը պարտավոր է եռօրյա ժամկետում միջոցներ ձեռնարկել չնախատեսված վայրում աղբը թափած անձի հայտնաբերման և վարչական պատասխանատվության ենթարկելու հարցի լուծման ուղղությամբ:»  [footnoteRef:1] , [1:  Կարծում ենք, որ տվյալ դեպքում էականը ոչ թե աղբի սեփականատիրոջը, այլ զանցանք թույլ տված անձի /անձանց/ հայտնաբերումն է, ով կարող և չլինել աղբի սեփականատերը։ 
Բացի այդ, նախագծում օգտագործված «դրա հետ գործածության մասով» արտահայտությունն որոշակի չէ, անհասկանալի և բովանդակային առումով ոչ կիրառելի։] 

1.4 7-րդ հոդվածի /օրենքում նախատեսվող 4.4 հոդված/ 1-ին մասում «դրանց» բառը փոխարինել «դրա» բառով, քանի որ խոսքը գնում է «աղբ» բառի մասին,
1.5 9-րդ հոդված.
· օրենքի 8-րդ հոդվածում ավելորդ կրկնություններից խուսափելու համար առաջարկում ենք նշված հոդվածի 1-ին մասից հանել 2-րդ նախադասությունը, իսկ նախագծի 9-րդ հոդվածի 3-րդ մասի /օրենքի 8-րդ հոդվածում նախատեսվող 8-րդ մասը/ «Սույն հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասերով» բառերը փոխարինել «Սույն հոդվածով» բառերով,
1.6 10-րդ հոդվածի.
· 1-ին մասի 5-րդ կետի 1-ին նախադասության «հետագա դրանց հետ գործածության նպատակով» ձևակերպումն անհասկանալի է և ունի խմբագրման կարիք, 2-րդ նախադասությունն առաջարկում ենք շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Ընդ որում, տեսակավորված աղբը հավաքման կենտրոններ կարող է տեղափոխել օպերատորը, ինչպես նաև ֆիզիկական, իրավաբանական անձիք և անհատ ձեռնարկատերերը՝ իրենց միջոցների հաշվին:»,
· 3.2 մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ՝ «Հատուկ աղբը  հավաքվում է առանձին և հատուկ մեքենաներով տեղափոխվում է վնասազերծման, օգտահանման  կամ հատուկ միջոցառումների կիրառմամբ պահման ու թաղման տարածքներ։»,
1.7 12-րդ հոդվածի 1-ին մասում առկա է տեխնիկական վրիպակ՝ «օրենսդրությամբ սահմանված կարգով արտոնագրված» բառերը տեքստից և՛ հանվում են և՛ փոխարինվում,
1.8 13-րդ հոդված.
· 1-ին մասում «պարունակում են» բառերը փոխարինել «պարունակում է» բառերով, քանի որ խոսքը գնում է սխեմայի մասին, 
· ավելորդ կրկնություններից խուսափելու համար առաջարկում ենք 3-րդ մասի բոլոր կետերից հանել «գոտիավորված տարածքում» բառերը, քանի որ նշված մասի հիպոթեզում այդ սահմանումն արդեն տրված է՝ «... գոտիավորված տարածքների համար հաստատվում են աղբահանության և սանիտարկան մաքրման սխեմաները, որոնք ներառում են՝»  
1.9 14-րդ հոդվածի 4-րդ մասում /օրենքի 14-րդ հոդվածում լրացվող 3.2 կետ/ և 15-րդ հոդվածում /օրենքում լրացվող 19․2 հոդված/ առկա են տեխնիկական վրիպակներ. 
· «դեպքում։»։ Ընդ որում», «անարգելգ»,   
· «կիրառվում են տնտեսական խթաններ, որոնք կիրառվում են»,
1.10 նախագծի 8-րդ և 14-րդ հոդվածներում «ոչ բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում» բառերի փոխարեն օգտագործել ՀՀ կառավարության 2021 թվականի ապրիլի 15-ի N 600-Ն որոշմամբ սահմանված շենքերի, շինությունների դասակարգմանը համապատասխանող եզրույթները,

1.11 նախագծի 9-րդ, 10-րդ, 12-րդ և 14-րդ հոդվածները համարակալել «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 14-րդ հոդվածի պահանջներին համապատասխան։

 2. «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկում ենք հետևյալը..
2.1 1-ին հոդվածի.
· 2-րդ մասով օրենսգրքի 43.1 հոդվածում լրացվող 7.1 մասի 2-րդ պարբերության մեջ օգտագործել «հնգապատիկ» բառը,
· 2-րդ մասով օրենսգրքի 43.1 հոդվածում լրացվող 8.1 մասի 1-ին պարբերությունը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Հողամասերի սեփականատերերի կամ օգտագործողների կողմից իրենց տարածքում իրենց չպատկանող աղբ հայտնաբերելուց 24 ժամվա ընթացքում այդ մասին տեղական ինքնակառավարման մարմնին չտեղեկացնելը՝», 2-րդ պարբերության մեջ օգտագործել «հնգապատիկ» բառը,
· 2-րդ մասով օրենսգրքի 43.1 հոդվածում լրացվող 8.2-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «Հողամասերի սեփականատերերի կամ օգտագործողների տարածքում հայտնաբերված իրենց չպատկանող աղբի վերաբերյալ տեղեկացվելուց հետո տեղական ինքնակառավարման մարմնի կողմից եռօրյա ժամկետում համապատասխան միջոցներ չձեռնարկելն առաջացնում է տուգանք պաշտոնատար անձի նկատմամբ նվազագույն աշխատավարձի քսանապատիկից երեսնապատիկի չափով։»։ Միաժամանակ առաջարկում ենք այս դրույթը ներառել այլ հոդվածում կամ փոփոխել 43.1 հոդվածի վերնագիրը, քանի որ այն և 8.2 կետի բովանդակությունը միմյանց չեն համապատասխանում, ինչը հակասում է «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի պահանջներին,
· 4-րդ մասով օրենսգրքի 43.1 հոդվածում լրացվող 10.1 հոդվածի 1-ին պարբերությունն ունի խմբագրման կարիք, 
· 4-րդ մասով օրենսգրքի 43.1 հոդվածում լրացվող 10.3 հոդվածի ընդարձակ մեկնաբանությունների տեղիք չտալու համար առաջարկում ենք «բաց եղանակով» բառերից հետո լրացնել «աղբի» բառը, 
2.2 2-րդ հոդվածի /օրենսգրքի 2191 հոդված/ 1-ին մասն ունի խմբագրման կարիք
	



Ընդունվել է։



Ընդունվել է մասնակի։ «դրանց» բառը փոխվել է «աղբի» բառով։

Ընդունվել է։


Ընդունվել է․ խմբագրվել է։
Ընդունվել է։


Ընդունվել է։



Չի ընդունվել։ օրենսդրության մեջ կիրառվում է աղբի եզրաչափ բառերը։
Չի ընդունվել։ ընդհանուր տեքստում չի համապատասխանում առաջարկությունը

Ընդունվել է։
Ընդունվել է։


Ընդունվել է մասնակի։ մշակույթի և պատմության անշարժ հուշարձանների տարածքները մտնում են ընդհանուր օգտագործման այլ տարածքների մեջ, հակառակ դեպքում նշելով բոլոր տարածքները՝ ցանկը բավականին մեծ կլինի։ 24 ժամյա գրաֆիկը՝ խնդրահարույց է, քանի որ գոյություն ունեն սխեմաներ և նաև կան բնակավայրեր, որտեղ ամեն օր չեն աղբամանները դատարկվում։  








Փոքրատառ է գրված։
Ընդունվել է։



Ընդունվել է։








Չի ընդունվել։

Ընդունվել է մասնակի։ պատասխանատվության դրույթը ներառված է «Վարչական իրավախախտումների մասին օրենսգրքի» փոփոխությունների նախագծում։ 





Չի ընդունվել։ 



Չի ընդունվել։
8-րդ հոդվածի 1-ին մասը բաղկացած է մեկ նախադասությունից։ 3-րդ և 4-րդ մասի բառերը հանելուց կստացվի բնակելի շենքերում ՊՄԳ ձևաչափի կիրառում, ինչը անհասկանալի է։  

Խմբագրվել է։






Ընդունվել է։




Ընդունվել է։




Ընդունվել է։

Նշվում է գոտիավորված տարածքում, որպեսզի շփոթություն չառաջացնի կիրարկողների մոտ։ 





Ընդունվել է։



ՀՀ կառավարության թիվ 600-Ն որոշմամբ սահմանված են բնակելի, հասարակական և արտադրական նպատակային նշանակության շենքերը, այդ պարագայում ոչ մի հակասում  չկա ոչ բնակելի նշանակության եզրույթի կիրառման դեպքում։ 


Ընդունվել է։







Ընդունվել է։

Ընդունվել է , խմբագրվել է։ 





Ընդունվել է։










Ընդունվել է։


Ընդունվել է։

Ընդունվել է։ 

	
	

	6. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	06.04.2022թ.

	
	N  01/11-4/5147-2022

	ՀՀ ֆինանսների նախարարությունն ուսումնասիրել է «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերը և հայտնում է, որ առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	
Միաժամանակ, վերոնշյալ նախագծերի՝ կարգավորման ազդեցության գնահատման եզրակացություն տրամադրելու վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը․ 
	Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի՝ 1-ին մասի համաձայն՝ Կառավարության սահմանած կարգով և դեպքերում օրենքի կամ Կառավարության որոշման նախագիծը մշակող պետական կառավարման մարմինը կազմակերպում է նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատումը,
	Նույն օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ ըստ բնագավառների` կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգը, ժամկետները և դեպքերը, դրա արդյունքում տրվող եզրակացությանը ներկայացվող պահանջները սահմանում է Կառավարությունը
	Կարգավորման ազդեցության գնահատման իրականացման կարգի, ժամկետների և դեպքերի, դրա արդյունքում տրվող եզրակացությանը ներկայացվող պահանջների հետ կապված հարաբերությունները կարգավորված են ՀՀ կառավարության 2020 թվականի դեկտեմբերի 19-ի թիվ 2075-Ն որոշման 1-ին կետով սահմանված հավելվածով։ 
	Նշված հավելվածի 2-րդ կետի համաձայն՝ օրենքի կամ կառավարության որոշման նախագծի կարգավորման ազդեցության գնահատում իրականացվում է, եթե այն կարող է ունենալ նշանակալի ազդեցություն(ներ) գործարար միջավայրի կամ անձանց գործունեության պայմանների վրա` բացառությամբ նույն հավելվածի 24-րդ կետով սահմանված դեպքերի։
	Նույն հավելվածի 5-րդ և 11-րդ կետերի համաձայն՝ նշանակալի ազդեցությունների գնահատման նպատակով ոլորտային ազդեցության գնահատում իրականացնող մարմինները մշակում են ոլորտային ազդեցությունների նշանակալիության որոշման չափորոշիչներ։
	Օրենսդրական նախաձեռնությունների ակնկալվող ազդեցությունների նշանակալիությունը որոշում է նախագիծ մշակող մարմինը՝ անհրաժեշտության դեպքում համագործակցելով ոլորտային ազդեցության գնահատում իրականացնող մարմինների հետ։
	Տեղեկացնում ենք, որ հանրային ֆինանսների բնագավառում ազդեցության նշանակալիության որոշման չափորոշիչները սահմանված են ՀՀ ֆինանսների նախարարի 2021 թվականի հուլիսի 9-ի թիվ 356-Լ հրամանով:
	Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ հայտնում ենք, որ այս փուլում ներկայացված նախագծերի՝ կարգավորման ազդեցության գնահատում իրականացնելու մասով ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից աշխատանքների կատարման անհրաժեշտությունը բացակայում է:
	Ընդունվել է ի գիտություն։







































Ընդունվել է ի գիտություն։

	7. Երևանի քաղաքապետարան 
	28.04.2022թ.

	
	N  01/7016-22

	1. Նախագծի 3-րդ հոդվածով «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքի նոր խմբագրությամբ շարադրվող 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի
1) 2-րդ կետն առաջարկում եմ շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ 
«5) աղբը՝ բնակելի, հասարակական, արտադրական, ընդերքօգտագործման, քաղաքաշինական տարածքներում ֆիզիկական անձանց սպառման և կենցաղային կարիքների բավարարման, իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի գործունեության ընթացքում առաջացող թափոններ: ».


2) 3-րդ կետն առաջարկում եմ շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
«3) Կոշտ կենցաղային աղբ՝ բնակելի և հասարակական տարածքներում ֆիզիկական անձանց կողմից սպառման ընթացքում առաջացող թափոններ, ինչպես նաև կենցաղային և անձնական կարիքների բավարարման համար օգտագործման ընթացքում իրենց սպառողական հատկությունները և պիտանելիությունը կորցրած ապրանքներ »
3) 8-րդ կետն առաջարկում եմ շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«8) խոշոր եզրաչափի աղբ - բնակելի, հասարակական, արտադրական տարածքներում ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց կամ անհատ ձեռնարկատերերի գործունեության ընթացքում առաջացող սպառման ապրանքներ և արտադրության թափոններ, որոնց ֆիզիկական հատկություններից (չափը, ծավալը, քաշը) ելնելով հնարավոր չէ դրանց հավաքումը, տեղադրումը կամ փոխադրումը կենցաղային աղբի համար նախատեսված տեխնիկական միջոցներով :»:
Վերը նշված առաջարկությունը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ կենցաղային կոշտ թափոնների կազմում ներառվում են նաև իրենց սպառողական հատկությունները կորցրած կենցաղային ապրանքներն, ուստի անհրաժեշտ է հիմնավորել «խոշոր եզրաչափի աղբ» հասկացության առանձին ամրագրումը նախագծում: Կոշտ կենցաղային թափոններ են հանդիսանում նաև այն թափոնները, որոնք առաջանում են իրավաբանական անձանց և անհատ ձեռնարկատերերի գործունեության ընթացքում և կազմով նման են բնակելի տարածքներում ֆիզիկական անձանց կողմից սպառման ընթացքում առաջացող թափոններին:
2. «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքի 6-րդ հոդվածի 
1-ին մասի համաձայն՝ աղբահանության վճար վճարողներ են համայնքի վարչական տարածքում անշարժ գույքի, այդ թվում՝ բնակելի շինության սեփականատեր համարվող կամ որևէ այլ իրավունքով այդ գույքը տիրապետող կամ օգտագործող ֆիզիկական անձինք (ներառյալ՝ անհատ ձեռնարկատերը և արտոնագրային վճար վճարողը), իրավաբանական անձինք, հիմնարկները, պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինները, իսկ պետական կամ համայնքային սեփականություն համարվող անշարժ գույքը վարձակալության կամ անհատույց օգտագործման հիմքով քաղաքացու կամ իրավաբանական անձի կողմից տիրապետման դեպքում՝ վարձակալը, անհատույց օգտագործողը:
Առաջարկվում է նշված հոդվածով սահմանել, որ աղբահանության վճար վճարող է հանդիսանում աղբի սեփականատերը՝ հաշվի առնելով, որ վերջինիս կողմից իր շինությունը կամ դրա առանձին հատվածները կարող են պարբերաբար օգտագործման իրավունքով տրամադրվել տարբեր անձանց, ինչի վերաբերյալ տեղեկատվությունը համայնքը չի ստանում և հնարավորություն չի ունենում կատարել ճիշտ հաշվառում:
Միաժամանակ գույքի սեփականատերը գույքն օգտագործման տրամադրելու դեպքում զրկված չէ վարձակալության կամ գույքի օգտագործման այլ պայմանագրով սահմանել օգտագործողի կողմից վճարը գույքի օգտագործման վճարի հետ վճարելու պարտավորություն կամ առհասարակ նշված վճարի չափը ներառել օգտագործման վճարի չափի մեջ:









3. Նախագծի 7-րդ հոդվածով նախատեսված աղբի սեփականության իրավունքը, եթե հնարավոր է հիմնավորել իրավաբանական անձանց գործունեության ընթացքում առաջացող արտադրական, շինարարական կամ խոշոր եզրաչափի աղբի համար, ապա անհասկանալի է, թե ինչպե՞ս այդ իրավունքը կիրարկել բնակելի տարածքում ֆիզիկական անձի կենցաղային սպառման արդյունքում առաջացած աղբի նկատմամբ:
Իսկ եթե առաջարկությունը՝ (աղբի սեփականության իրավունքը) 7-րդ հոդվածի 
4.3-րդ և 4.4-րդ հոդվածներում՝ վերաբերվում է միայն արտադրական և շինարարական աղբին, ապա առաջարկում եմ նախագծի 4.3 հոդվածի 1-ին մասում «աղբը» բառից հետո լրացնել «բացառությամբ կոշտ կենցաղային աղբի» բառերով: Միաժամանակ հարկ է նշել, որ եթե նախագիծը չի նախատեսում նման բացառություն, ապա անիրագործելի են դառնում նախագծի 7-րդ հոդվածով օրենքը լրացնող 4.3-րդ և 4.4 հոդվածների դրույթներն ընդհանրապես, ուստի առաջարկում եմ նախագծից հանել նշված հոդվածի 4.3-րդ և 4.4-րդ հոդվածները, դրանց իրագործման գործնական մեխանիզմները քննարկելու նպատակով:

4. Նախագծի 8-րդ հոդվածով «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքի նոր խմբագրությամբ շարադրվող 5-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանվում է, որ բնակելի նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում աղբահանության վճարը նույն օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում համայնքի ավագանու կողմից սահմանված չափով համայնքի բյուջե գանձվող պարտադիր գանձույթ է, իսկ նույն հոդվածի 5-րդ մասի համաձայն՝ աղբահանության վճարի դրույքաչափի կամ դրա տեսակի հետ անհամաձայնության դեպքում, ինչպես նաև լրացուցիչ ծառայությունների մատուցման անհրաժեշտության դեպքում՝ աղբահանության ծառայություն մատուցող ու ստացող կողմերի միջև կնքվում է պայմանագիր՝ սահմանելով դրույքաչափը, աղբահանության ծառայությունների մատուցման կարգն ու ձևը:
Այսպիսով, վերը նշված հոդվածի 1-ին և 5-րդ մասերի միջև առկա է հակասություն, քանի որ պարտադիր վճարը չի կարող կապված լինել այն վճարողի համաձայնության կամ անհամաձայնության հետ:


5. Հստակ չէ նախագծի 9-րդ հոդվածի 2-րդ կետով օրենքի 8-րդ հոդվածի 2-րդ և 
3-րդ մասերում առաջարկվող «տեսակավորված» բառի անհրաժեշտությունը: Որևէ կապ չունի աղբահանության գործառույթի իրականացումը խոշոր եզրաչափի տեղափոխման հետ: Հիմնավորված չէ, թե ի՞նչ նշանակություն ունի շինարարական աղբի տեղափոխման թույլտվությունը շինարարական աղբի տեսակավորված լինելու կամ չլինելու հետ, ուստի առաջարկում եմ հանել նախագծի 9-րդ հոդվածի 2-րդ կետը:
6. Նախագծի 10-րդ հոդվածով սահմանված դրույթներով ըստ էության խախտվում է գործող օրենքի 10-րդ հոդվածի ողջ տրամաբանությունը: Գործող օրենքի 10-րդ հոդվածը
 1-ին, 2-րդ և 3-րդ մասերով հստակ դասակարգվում են կենցաղային աղբի, ոչ կենցաղային աղբի և խոշոր եզրաչափի աղբի հավաքմանը և պահմանը ներկայացվող պահանջները, ուստի առաջարկում եմ ամբողջությամբ հանել նախագծի նշված հոդվածի նոր խմբագրությամբ շարադրվող 1-ին մասի 1-5-րդ ենթակետերը, քանի որ կարծում ենք գործող օրենքի դրույթները շատ ավելի հստակ են, քան նոր ձևակերպումները:









Միաժամանակ առաջարկում եմ նախատեսել դրույթ, այն մասին, որ համայնքի ավագանին բնակության վայրում առաջացած կենցաղային աղբի անմիջական տիրոջից ստացման և մեքենայի մեջ տեղադրման համար սահմանում է ժամային գրաֆիկ, ինչպես նաև գործնականում նույն երթուղու մեքենան քանի կայանում պետք է կատարի, որ յուրաքանչյուր սուբյեկտից ընդունի կենցաղային աղբը և այլ դրույթներ:
7. Նախագծի 11-րդ հոդվածը, որով առաջարկվում Է գործող օրենքի 11-րդ հոդվածում սահմանել նոր պահանջ հատուկ մասնագիտացված տեխնիկայի և մասնագիտացված անձնակազմի միջոցով ծառայություն մատուցելու նկատմամբ խիստ ռիսկային Է ՀՀ համայնքների մեծ մասի համար: Նախ՝ բոլոր համայնքներն այսօր պատրաստ չեն մասնագիտացված տեխնիկա ունենալու համար:
Ինչ վերաբերում Է մասնագիտացված անձնակազմին, ապա կրկին հարկ Է նշել, որ հարց Է առաջանում, որ ԲՈԻՀ-ի կւսմ միջին մասնագիտական ուսումնական հաստատություններում պետք Է սովորած լինի կամ վերապատրաստված լինի աղբահանության իրականացման օպերատորի կամ համայնքային հիմնարկի վարչական և տեխնիկական սպասարկող անձնակազմը: Հոդվածի պահանջը որքան Էլ անհրաժեշտ Է, միևնույն Է մասնագիտացված անձնակազմի մասով իրատեսական չէ, ուստի առաջարկում եմ հանել «մասնագիտացված անձնակազմ» բառերը:
Նույն հոդվածի 3-րդ մասով աղբի առանձին տեսակների տեղափոխումն առանձին-առանձին պահանջելու դեպքում հայտնի չէ, այդ ո՞ր «նորմերի և կանոնների» համապատասխան: Եթե կան դրանք, ապա պետք է հղում կատարվի «օրենսդրությամբ սահմանված» նորմերին ու կանոններին: Իսկ եթե նշված հղումը դեկլարատիվ բնույթի է, ապա առաջարկվում է տեքստից հանել «սահմանված նորմերին ու կանոններին համապատասխան» բառերը, կամ մշակել դրանք:

8. Առաջարկում եմ օրենքի 14-րդ հոդվածում կատարել հետևյալ փոփոխությունները.
1) 2֊րդ մասի 1-ին կետում «շինությունների» բառից հետո լրացնել «, ինչպես նաև բացօթյա միջոցառումների (փառատոններ, համերգներ և այլն) կազմակերպման վայրերի» բառերը,


2) 3-րդ մասի առաջին նախադասությունը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«Սույն հոդվածի 2-րդ մասի 1-ին, 2-րդ և 5-րդ կետերով սահմանված շենքերի, շինությունների, հիվանդանոցների և զորանոցների սեփականատերերի, որոնք ունեն առնվազն 5000 քմ ընդհանուր մակերեսով տարածք, ինչպես նաև սեփական բակային տարածքում աղբարկղեր տեղադրելու և աղբահավաք մեքենայի անարգել մուտքն ապահովելու հնարավորություն, սույն հոդվածի 2-րդ մասի 1-ին, 2-րդ և 5-րդ կետերով և սահմանված դրույքաչափերի հետ անհամաձայնության դեպքում աղբահանության վճարը սահմանվում է՝ »,
4) hոդվածի 3-րդ մասի 1-ին կետում «հազար» բառը փոխարինել «հազարից մինչև վեց հազար» բառերով,



5) ուժը կորցրած ճանաչել հոդվածի 3-րդ մասի 2-րդ կետը:



 10. Նախագծի 14-րդ հոդվածի 3-րդ ենթակետով օրենքի 14-րդ հոդվածի
1) նոր խմբագրությամբ շարադրվող 3.1-ին մասում «1-5-րդ» բառերը փոխարինել 
«1-ին, 2-րդ և 5-րդ» բառերով,






2) 4-րդ ենթակետով օրենքի 14-րդ հոդվածում լրացվող 3.2-րդ մասն առաջարկվում է հանել, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ հիշյալ մասի կիրառումը կբերի անվերահսկելի իրավիճակի, ինչն էլ իր հերթին կնպաստի բյուջեի եկամտային մասի նվազեցմանը, արդյունքում՝ աղբահանության ոչ պատշաճ իրականացմանը.

































3) 4-րդ ենթակետով օրենքի 14-րդ հոդվածում լրացվող 3.3-րդ մասում առաջարկվում է «1-ին և 2-րդ կետերով» բառերը փոխարինել «1-ին կետով» բառերով:

«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի
վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ չկան:
	


Նախագծում ներկայացված սահմանումն իրենից ենթադրում է մարդու կենսագործունեությունից առաջացող աղբ՝ և ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց կողմից գոյացող աղբը։ Կարծում ենք անհարաժեշտություն չկա օրենքով սահմանել թե ինչ տարածքներում է առաջանում այն ։ Բացի դա  օրենքը չի տարածվում ընդերքաօգտագործման վրա, ինչը կարգավորվում է այլ իրավական ակտերով։ 

Նախագծով ներկայացված սահմանման համար հիմք է ՀՀ գործող օրենսդրությանը համահունչ լինելը։







Խմբագրվել է։ Գտնում ենք , որ անհրաժեշտություն չկա օրենքով ամրագրելու որտեղ է առաջանում աղբը, այդ թվում՝  աղբի տարբեր տեսակները։























Հարկ է նշել, որ նախագծով ամրագրվում է, որ աղբի սեփականության իրավունքը պատկանում է ֆիզիկական, իրավաբանական անձին և անհատ ձեռնարկատերերին, որոնց  գործունեությունը հանգեցնում է աղբի առաջացմանը։   Ուստի աղբ առաջացնողն է աղբի սեփականատերը, այդ թվում՝ գույքը վարձակալությամբ կամ անհատույյց օգտագործողը։ 
Միաժամանակ, վարձակալության հանձնվող գույքի պարագայում, խնդիր կհանդիսանա օրինակ՝ մեկ սեփականատիրոջ կողմից վարձակալությամբ հանձնված 5 և ավել տարածքների, ընդ որում, տարբեր գործունեության նշանակության, և սեփականատիրոջ երկրից բացակայության դեպքում։  Նամանավանդ, որ նախագծով առաջարկվում է նաև որպես այլընտրանք՝ վարձավճարի հետ անհամաձայնության,  ինչպես նաև  լրացուցիչ ծառայությունների դեպքում՝ պայմանագրի կնքումը։ Այս պարագայում գույքի սեփականատերը կարող է և տեղյակ չլինել վարձակալի կողմից առաջացող աղբի ծավալների մասին և դրանց հեռացման պայմաններից։  
Ուստի գտնում ենք, որ գործող օրենքով սահմանված կարգավորումը փոփոխելու անհրաժեշտություն չկա։

Նշված դրույթները նպատակ են հետապնդում աղբի  վերամշակման խթանմանը, այսինքն սեփականության իրավունքի օբյեկտ են հիմնականում աղբի այն տեսակները, որոնք ենթակա են հետագա օգտահանման, վերաօգտագործման և վերամշակման: Աղբ առաջացնողը հանդիսանում է աղբի սեփականատերը՝ քանի դա գտնվում է իր տարածքում, երբ տեղափոխում է այն համայնքային աղբաման՝ աղբի սեփականատերը՝ համայնքն է։ Օրինակ պլաստիկ շշերը գտնվում է իր տարածքում/բնակարանում, տերը ինքն է, ինքն է որոշում այն նետի աղբաման, հանձնի վերամշակողին, թե վերաօգտագործի և այլն։  





Խմբագրվել է։ ամրագրվում է միայն լրացուցիչ ծառայությունների անհրաժեշտության դեպքում կնքել պայմանագիր։Նշված դրույթով հնարավորություն է ընձեռվում այն դեպքերի համար, երբ աղբ առաջացնողի մոտ առավել մեծ քանակությամբ աղբ է գոյանում և օրինակ /հյուրանոցային համալիրում թեժ սեզոնին/ օրական անհրաժեշտ է 3-4 կամ ավել անգամ հեռացնել աղբը։ Աղբ առաջացնողը սույն օրենքի համաձայն որպես պարտադիր վճար՝ վճարում է աղբահանության վարձավճարը։ Սակայն, այս պարագայում օպերատորի համար առաջանում է լրացուցիչ աշխատանք ու ծախս։Նախագծով առաջարկվում է նմանատիպ դեպքերի համար կնքել պայմանագիր՝ սահմանելով պայմանները, ժամանակացույցը և արժեքը։  Նշված դրույթով նախատեսվում է կարգավորել նմանատիպ դեպքերը, ընդ որում ՝ օրինական դաշտ բերելով նմանատիպ գործարքները։
   

Ընդունվել է։ Խմբագրվել է։ 






Նշված դրույթներով կանոնակարգվում և հստակեցվում են աղբի հավաքման ու պահման գործընթացները։ Հաշվի առնելով, որ 
1․ աղբը կարող է հավաքվել առանց աղբամաններում պահելու, ինչը շատ տարածված  է նաև մի շարք զարգացած երկրներում, մասնավորապես աղբամանների տեղադրման վայրերի բացակայության դեպքում՝ ըստ ժամանակացույցի անմիջապես աղբը հավաքվում է աղբատար մեքենա։ Նշված դրույթը բացակայում է գործող օրենքում․
2․ Առաջարկվում է կանոնակարգել աղբամանների տեղակայման հարցը՝ հարթակների վրա։ Վերջիններիս բացակայությունը մեծ խնդիր ու անհարամարություն է  քաղաքացիների համար։
3․Հստակեցվում է նաև այժմ շատ անհրաժեշտ փոխաբեռնման կայանների ու աղբի հավաքման կենտրոնների կիրառելիությունը։ 
4․Հստակեցվում է նաև տեսակավորված աղբամանների կիրառելիությունը։ 
Նշված դրույթը ամրագրվել է աղբահանության սխեմաների պահանջների մեջ։ 




Նախագծի նպատակն է կանոնակարգել աղբահանության համակարգը, այդ թվում՝ աղբի պատշաճ հավաքումն ու տեղափոխումը։ 



Ընդունվել է։ Խմբագրվել է։






Նույն հոդվածում նշված է, որ «Շինարարական, խոշոր եզրաչափերի և օգտահանման ու վերամշակման ենթակա աղբի հավաքման և փոխադրման նորմերն ու կանոնները սահմանում է աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազորված մարմինը»։ Այն կհաստատվի օրենիք նախագծի ընդունումից հետո։


Նշված դրույթը ամրագրված է գործող օրենքի 2․1-րդ մասում «Շենքերից և շինություններից դուրս գտնվող առևտրի և հանրային սննդի օբյեկտների, ծառայությունների մատուցման վայրերի մասով՝ մեկ քառակուսի մետր մակերեսի համար՝ հիսունից մինչև հարյուր դրամ։

Ընդունվել է մասնակի։ Քանի որ առաջարկվող տարբերակի կիրարկման դեպքում անհավասար պայմաններ է ստեղծվում օրինակ՝ բանկային կամ հիվանդանոցային շենք շինությունների մասով։  Առաջարկվում է միևնույն հնարավորությունները՝ այլընտրանքի մասով, օրենսդրությամբ  տալ բոլոր տնտեսվարողներին և չսահմանափակել իրավունքները։ 


ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված գումարների փոփոխության դեպքում անհրաժեշտ է հիմնավորել  և ներկայացնել համապատասխան հաշվարկներն ու հիմնավորումները։ Վերջիններիս առկայության դեպքում, հնարավոր կլինի այն հանրային քննարկման առարկա դարձնել։ 
Գտնում ենք ոչ նպատակահարմար գործող օրենքից հանել ըստ զանգվածի հաշվարկելու հնարավորությունը՝ ինչը այլընտանքի հանրավորություն է տալիս տնտեսվարողին, նամանավանդ հաշվի առնելով, որ էլ ավելի տնտեսվարողներ օրեցօր ձեռք են բերում կշեռքներ։ 

Առաջարկվող տարբերակի կիրարկման դեպքում անհավասար պայմաններ է ստեղծվում օրինակ՝ կրթական, բանկային կամ հիվանդանոցային շենք շինությունների մասով։ Եվ անհասկանալի է ինչի համար այն պետք է կիրառվի առավել մեծ ծավալով ու քանակով աղբ արտադրող սննդի օբյեկտների ու հյուրանոցային համալիրների համար։  Առաջարկվում է միևնույն հնարավորությունները՝ այլընտրանքի մասով օրենսդրությամբ  տալ բոլոր տնտեսվարողներին։ 

Ընդունվել է մասնակի, կիրառելով տարածքի չափի սահմանափակումը։ Նախագծով հնարավորություն է ընձեռվում տնտեսվարողների իրավունքների պաշտպանության և հավասարաչափ  և նույնատիպ մոտեցման։ Հաշվի առնելով, օրինակ, երբ տնտեսվարող սուբյեկտը կարող է զբաղեցնել 4800քմ և, սակայն գործունեությունը ծավալի առցանց, էլեկտրոնային և փաստացի չարտադրի հաշվարկվող /ըստ քմ/ քանակությամբ աղբ։ Ուստի տնտեսվարողը իրավունք ունի ընտրել հաշվարկման մեթոդը /աղբահանության վճարը՝ շքեղության վճար չէ/ և առանձնացված որոշակի ծավալով աղբամանների կամ գոյացող աղբի կշռման հնարավորության ապահովման դեպքում՝ վճարի ըստ արտադրած  ծավալի կամ կշռի։  Ընդ որում, առաջարկվում է, որ այն տարածքներում, որտեղ օպերատորը հնարավորություն չունի առանձին աղբարկղ դնելու, սակայն տնտեսվարողը ցանկանում է ըստ կշռի կամ ծավալի հաշվարկել վճարը, ապա առաջարկվում է, որ տնտեսվարողը ինքը ապահովի համապատասխան չափի աղբարկղեր, կամ կշռման հնարավորություններ,  որից օգտվելու է միայն ինքը և նաև ապահովի օպերատորի աղբատար մեքենաների ազատ ելք ու մուտքը՝ աղբը հեռացնելու համար և նաև համայնքի կողմից սահմանված պայմանները։  
Միաժամանկ, եթե օրինակ բազմահարկ շենքի 3-րդ հարկ զբաղեցնող տնտեսվարող սուբյեկտն է ուզում ըստ ծավալի կամ քաշի հաշվարկել, սակայն տարածքում չունի հնարավորություն առանձին աղբարկղեր դնելու կամ կշռով չափելու, ուստի նա վճարելու է ըստ զբաղեցած տարածքի ու գործունեության տեսակի համրա սահմանված դրույքաչափով։  Նախագծով առաջարկվում է կանոնակարգել  հաշվարկման գործընթացը, հաշվի առնելով այն բազմաթիվ դիմում-բողոքները, որոնք ներկայացվում են հանրապետության տարբեր բնակավյարերում գործող տնտեսվարողների կողմից, ինչպես նաև հաշվի առնելով բոլոր տնտեսվորողների համար միևնույն  հավասաչարափ հնարավորությունների ընձեռումը։     Հարկ է նշել, որ նշված մոտեցումն ու դրույթը ներառվել է նաև Երևանի քաղաքապետարանում կայացած քննարկումների արդյունքներով, հաշվի առնելով քաղաքապետարանի կարծիքը։ 

Տես  առաջարկությունների 8-րդ կետի 5 –րդ ենթակետի մեկնաբանությունը։


Ընդունվել է ի գիտություն։

	8. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	16.05.2022թ.

	
	N  /27.3/21166-2022

	Նախևառաջ, անհրաժեշտ ենք համարում անդրադառնալ ««Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» լրամշակված օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) հիմնավորմանը, համաձայն որի՝ Նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը բխում է ՀԸԳՀ ճանապարհային քարտեզի 104 և 105-րդ կետերի մի շարք դրույթներով սահմանված ՀՀ կառավարության պարտավորությունների կատարումից: Որպես ակնկալվող արդյունք նշվել է՝ աղբի հետ գործածության ոլորտում օրենսդրական դաշտի բարելավմամբ կստեղծվի օրենսդրական և ինստիտուցիոնալ հենք՝ նպատակաուղղված թափոնների հինգաստիճան ստորակարգության կիրառմանը, այդ թվում՝ առաջացող թափոնների ծավալի նվազեցմանը, հանրապետության ողջ տարածքում գոյացող աղբի հավաքմանը, տեղափոխմանն ու անվտանգ հեռացմանը, ինչպես նաև  օգտահանման ենթակա թափոնների տեսակավորված հավաքմանը և դրանց վերամշակման։
Վերոնշյալից բխում է, որ հիմնավորմամբ բարձրացված խնդիրները վերաբերում են թափոններին և դրանց համար անհրաժեշտ օրենսդրական կարգավորումների ամրագրման անհրաժեշտությանը: Հարկ է նկատի ունենալ, որ «Թափոնների մասին» օրենքի 1-ին հոդվածի համաձայն՝ նույն օրենքը կարգավորում է  թափոնների հավաքման, փոխադրման, պահման, մշակման, օգտահանման, հեռացման, ծավալների կրճատման և դրանց հետ կապված այլ հարաբերությունները, ինչպես նաև մարդու առողջության և շրջակա միջավայրի վրա բացասական ազդեցության կանխարգելման իրավական և տնտեսական հիմքերը: Նշվածը հաշվի առնելով՝ գտնում ենք, որ նշված հիմնավորմամբ «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում (այսուհետ՝ Օրենք) փոփոխություններ և լրացումներ կատարելն անհասկանալի է, և Նախագծի հիմնավորումն ունի հստակեցման կարիք: Նույնը վերաբերում է «Վարչական իրավախախտման վերաբերյալ  Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով նախատեսվող կարգավորումներին, որոնք նույնպես վերաբերում են թափոններին: 





















































	Այնուամենայնիվ, Նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
	1. Նախագծի 1-ին հոդվածի «Հարկային օրենսգրքով» բառերից հետո անհրաժեշտ է լրացնել «,» նշանը:
	2. Նախագծի 2-րդ հոդվածով Օրենքի նոր խմբագրությամբ շարադրվող 3-րդ հոդվածի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
	1) 1-ին մասի 1-ին կետի համաձայն՝ աղբը՝ բնակելի և հասարակական տարածքներում մարդու կենսագործունեությունից առաջացող, սպառողական հատկությունը և պիտանելիությունը կորցրած իր է: Գտնում ենք՝ հստակեցման կարիք ունի, թե որն է հասարակական տարածքը, ինչով է պայմանավորված նշված հասկացության մեջ միայն բնակելի և հասարակական տարածքներում առաջացող, սպառողական հատկությունը և պիտանելիությունը կորցրած իրերի ներառումը: Հարկ է նկատի ունենալ, որ ՀՀ կառավարության 2021թ. ապրիլի 15-ի թիվ 600-Ն որոշման 1-ին կետի 1-ին և 2-րդ ենթակետերով սահմանվել է Հայաստանի Հանրապետության տարածքում բնակելի և հասարակական նպատակային նշանակության շենքերի, շինությունների դասակարգման ցանկերը, հետևաբար՝ Նախագծով նախատեսված ձևակերպման արդյունքում նշված ցանկերում ներառված տարածքներից դուրս գոյացող աղբը չի դիտարկվի որպես աղբ, ինչը գտնում ենք ՝ անհասկանալի է և ունի վերանայման կարիք:
	2) 1-ին մասի 2-րդ կետում անհրաժեշտ է պարզաբանել՝ ինչով է պայմանավորված միայն բնակավայրերում գոյացող աղբի վերաբերյալ կարգավորման նախատեսումն այն դեպքում, երբ նույն մասի 1-ին կետի համաձայն աղբն առաջանում է նաև հասարակական տարածքներում: Բացի այդ, վերանայման կարիք ունի «և/կամ» ձևակերպումը, նկատի ունենալով, որ «/»  նշանի կիրառման վերաբերյալ կարգավորումներ սահմանված չեն «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքով, ինչը հնարավորություն չի տալիս մեկնաբանել նշված նշանով պայմանավորված կարգավորումները: Նշված դիտողությունը վերաբերում է Նախագծի բոլոր կարգավորումներին, որոնցում նախատեսվել է նման ձևակերպում:
	3) 1-ին մասի 5-րդ կետում հստակեցման կարիք ունի, թե ինչ առանձնահատուկ միջոցառումներին է կարգավորումը վերաբերում:  


	4) 1-ին մասի 7-րդ կետում «շինարարության, վերակառուցման (ներառյալ՝ քանդման), վերականգման, ուժեղացման, արդիականացման» ձևակերպման կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, որ ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտեի կողմից շրջանառվում է «Քաղաքաշինության մասին օրենքում լրացում կատարելու մասին» նախագիծ, որով նախատեսվում է նշված օրենքի 2-րդ հոդվածի «բ)» ենթակետը շարադրել նոր խմբագրությամբ` «բ) շինարարության (ներառյալ՝ կառուցման, վերակառուցման, վերականգնման, ուժեղացման, արդիականացման, վերազինման, ընդլայնման, քանդման կամ ապամոնտաժման), ինչպես նաև տարածքների բարեկարգման բոլոր տեսակները.»: Հաշվի առնելով նշվածը՝ առաջարկում ենք նշված ձևակերպումը համաձայնեցնել ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտեի հետ:
	5) 1-ին մասի 8-րդ կետում առաջարկում ենք «առաջացող սպառման աղբ» բառերը փոխարինել «առաջացող աղբ» բառերով՝ նկատի ունենալով, որ անհասկանալի է նշված բառի կիրառումը:
	6) 1-ին մասի 9-րդ կետի համաձայն՝ աղբամանը՝ կոշտ կենցաղային աղբի՝ բացառությամբ խոշոր եզրաչափերի աղբի կուտակման համար նախատեսված տարողություն է, որոնց ձևն ու չափը սահմանվում է համապատասխան համայնքի ավագանու կողմից: Նախատեսված ձևակերպմամբ, ըստ էության, խոշոր եզրաչափերի աղբը դիտվում է որպես կոշտ կենցաղային աղբ, մինչդեռ՝ աղբի նշված տեսակների համար Նախագծով սահմանված են առանձին հասկացություններ: Նշվածը հիմք ընդունելով՝ առաջարկում ենք «կոշտ կենցաղային աղբի՝ բացառությամբ խոշոր եզրաչափերի աղբի» ձևակերպումը վերանայել:
	7) 1-ին մասի 14-րդ կետի համաձայն՝ աղբի հավաքման կենտրոնը՝ հատուկ հատկացված տարածք է, որտեղ հավաքվում է տեսակավորված աղբը՝ հետագա օգտահանման, վերաօգտագործման, վերամշակման և վնասազերծման նպատակով: Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, որ Նախագծով նախատեսվել է միայն օգտահանման և վերաօգտագործման հասկացությունները, իսկ վերամշակման և վնասազերծման հասկացությունները սահմանված չեն:
	8) 1-ին մասի 18-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե որն է սկզբնաղբյուրը: Առաջարկում ենք՝ Նախագծում նախատեսել նշված եզրույթի հասկացությունը:
	9) 1-ին մասի 23-րդ կետից անհրաժեշտ է հանել «անհատ» բառը՝ նկատի ունենալով, որ նշվել է երկու անգամ:
	10) 1-ին մասի 24-րդ կետն ունի վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ նշված կետով սահմանվում է «աղբահանության և սանիտարական մաքրման գոտիավորված սխեմա» հասկացությունը, մինչդեռ բովանդակությունը վերաբերում է նաև թափոնների հետ գործածության գործունեության համար առավել արդյունավետ գոտիավորմանը: Բացի այդ, անհրաժեշտ է հստակեցնել՝ ինչ է ենթադրում գործածության գործունեությունը:
	3. Նախագծի 4-րդ հոդվածով Օրենքի 4.1-ին հոդվածի 1-ին մասում լրացվող նոր «3.2», «3.3», «3.4» թվերն անհրաժեշտ է փոխարինել «3.2)», «3.3)», «3.4)» թվերով, բոլոր «Հաստատում» բառերը փոխարինել «հաստատում» բառով: Բացի այդ, նշված կետերը իրարից բաժանվող «:» նշանն անհրաժեշտ է փոխարինել «.» նշանով: Միևնույն ժամանակ, լրացվող 3.4 կետում հստակեցման կարիք ունի «գործող աղբավայրերի» ձևակերպումը, քանի որ պարզ չէ, թե որ պահի դրությամբ գործող աղբավայրերի վերաբերյալ պետք է հաստատվի նորմերը:
	4. Նախագծի 5-րդ հոդվածով նախատեսված փոփոխությունը և լրացումն անհրաժեշտ է նախատեսել առանձին մասերով: Նույն դիտողությունը վերաբերում է Նախագծի 13-րդ հոդվածի 2-րդ մասին:
	Բացի այդ, Նախագծի 5-րդ հոդվածի «հոդվածը լրացնել» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «հոդվածի 1-ին մասը լրացնել» բառերով:
	5. Նախագծի 5-րդ հոդվածով Օրենքի 4.2-րդ հոդվածի 1-ին մասում լրացվող 4.1-ին կետի «աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտը կարգավորող նորմերի և կարգերի հաստատումը, այդ թվում՝» ձևակերպումն անհրաժեշտ է վերանայել, և հստակ շարադրել այն կարգերն ու նորմերը, որոնց համար սահմանվում է լիազորող նորմ աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազորված մարմնի համար: 
	6. Նախագծի 6-րդ հոդվածով նախատեսվում է Օրենքը լրացնել 4.3-րդ հոդվածով, որը վերաբերում է աղբի նկատմամբ սեփականության իրավունքին: Նշված կարգավորումներից բխում է, որ ցանկացած տեսակի աղբ կարող է լինել սեփականության իրավունքի օբյեկտ, ինչի նպատակն անհասկանալի է: Կարծում ենք՝ Նախագծի հիմքում ընկած է այն տրամաբանությունը, որ սեփականության իրավունքի օբյեկտ պետք է լինեն աղբի այն տեսակները, որոնք ենթակա են հետագա օգտահանման, վերաօգտագործման և վերամշակման:  
	Բացի այդ, նշված հոդվածի 3-րդ մասի «աղբահանության ոլորտում գործունեություն իրականացնելու թույլտվություն» ձևակերպումն անհրաժեշտ է վերանայել՝ նկատի ունենալով Օրենքի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասը, համաձայն որի՝ իրավաբանական անձը կամ անհատ ձեռնարկատերը, համայնքի ավագանու սահմանած պահանջներին համապատասխան, կարող է իրականացնել շինարարական և խոշոր եզրաչափի աղբի հավաքումը և փոխադրումը սույն հոդվածով նախատեսված` աղբի հավաքման և փոխադրման թույլտվության հիման վրա: Միաժամանակ, նույն մասում  «փոխանակման» և «հեռացման» ձևակերպումներն ունեն վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ դրանք ըստ էության օտարման գործարք են: 
	Միևնույն ժամանակ, նշված հոդվածի վերնագիրն է՝ թափոնների նկատմամբ սեփականության իրավունքը: Նշված հոդվածի բովանդակությունը վերաբերում է աղբի նկատմամբ սեփականության իրավունքին, ուստի հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 14-րդ հոդվածի 8-րդ մասը, համաձայն որի՝ հոդվածների վերնագրերը համապատասխանում են հոդվածների բովանդակությանը՝ անհրաժեշտ է 4.3-րդ հոդվածի վերնագիրը համապատասխանեցնել բովանդակությանը: 
          7. Նախագծի 6-րդ հոդվածով նախատեսվում է Օրենքը լրացնել 4.4-րդ հոդվածով, որի վերնագիրն է՝ կոշտ կենցաղային աղբի առաջացման կանխարգելման և դրանց քանակի նվազեցման ընդհանուր պահանջները, մինչդեռ՝ հոդվածով սահմանվում է կոշտ կենցաղային աղբի առաջացումը կանխելու և դրանց քանակը նվազեցնելու նպատակով իրականացվող միջոցառումները: Հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 14-րդ հոդվածի 8-րդ մասը՝ անհրաժեշտ է 4.4-րդ հոդվածի վերնագիրը համապատասխանեցնել բովանդակությանը:
	8. Նախագծի 7-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող Օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերի համաձայն՝ բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում աղբահանության վճարը սույն օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում համայնքի ավագանու կողմից սահմանված չափով համայնքի բյուջե գանձվող պարտադիր գանձույթ է: Արտադրական, շինարարական աղբի համար, ինչպես նաև ոչ բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում աղբահանության վճարը սահմանվում է սույն օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում համայնքի ավագանու կողմից սահմանված չափով։
 	Նույն հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն՝ աղբահանության վճարի դրույքաչափի տեսակի  հետ անհամաձայնության դեպքում, ինչպես նաև լրացուցիչ ծառայությունների մատուցման անհրաժեշտության դեպքում՝ աղբահանության ծառայություն մատուցող ու ստացող կողմերի միջև կնքվում է պայմանագիր՝ սահմանելով դրույքաչափը, աղբահանության ծառայությունների մատուցման կարգն ու ձևը։ 
Վերոնշյալից բխում է, որ աղբահանության վճարը պետք է վճարվի Օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում՝ համայնքի ավագանու կողմից սահմանված չափով, մինչդեռ՝ վերոնշյալ հոդվածի 4-րդ մասով նախատեսվել է կարգավորում, որով հնարավորություն է տրվում աղբահանության ծառայություն մատուցող ու ստացող կողմերին իրենց միջև կնքվող պայմանագրով աղբահանության վճարի դրույքաչափ սահմանել, ինչը հակասում է նույն հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերին: Հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ մասը, համաձայն որի՝ նորմատիվ իրավական ակտերում բացառվում են իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները և ներքին հակասությունները՝ անհրաժեշտ է կարգավորումները վերանայել: Միաժամանակ, գտնում ենք, որ անհասկանալի է դրույքաչափերի տեսակների հետ անհամաձայնության վերաբերյալ կարգավորումն այն դեպքում, երբ դրույքաչափերի տեսակները սահմանված են Նախագծի 14-րդ հոդվածով Օրենքում նոր լրացվող 19.1-ին հոդվածով, ուստի աղբի գործածության յուրաքանչյուր դեպքի համար նախատեսված է դրույքաչափի համապատասխան տեսակ, հետևաբար նշված հարցի շուրջ անհամաձայնության հնարավորությունն անհասկանալի է:















Բացի այդ, նույն հոդվածի 3-րդ մասում անհրաժեշտ է հստակեցնել՝ ինչ եղանակով պետք է իրականցվի պարտադիր իրազեկումը:
9. Նախագծի 8-րդ հոդվածի 3-րդ մասով նախատեսվում է Օրենքի 8-րդ հոդվածը լրացնել 8-րդ մասով, համաձայն որի՝ նույն հոդվածի 3-րդ և 4-րդ մասերով նախատեսված աշխատանքները կարող են ֆինանսավորվել  կամ իրականացվել «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով նախատեսված ՊՄԳ ծրագրի շրջանակներում ՊՄԳ պայմանագրով սահմանված կարգով: Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ Օրենքի 8-րդ հոդվածի 1-ին մասը, համաձայն որի՝ համայնքի ավագանու որոշմամբ աղբահանության և սանիտարական մաքրման աշխատանքները համայնքի բյուջեի միջոցների հաշվին իրականացնում են անմիջականորեն համայնքային հիմնարկները կամ համայնքի կարիքների համար գնումների մասին օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ընտրված օպերատորը: «Պետություն-մասնավոր գործընկերության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով նախատեսված ՊՄԳ ծրագրի շրջանակներում աղբահանության և սանիտարական մաքրման աշխատանքները կարող են ֆինանսավորվել և (կամ) իրականացվել ՊՄԳ պայմանագրով սահմանված կարգով:
Նկատի ունենալով, որ Նախագծով ըստ էության նույնաբովանդակ կարգավորում է նախատեսվում, հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ մասը, համաձայն որի՝ նորմատիվ իրավական ակտերում բացառվում են իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները և ներքին հակասությունները՝ անհրաժեշտ է կարգավորումը հանել:
10. Նախագծի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասով Օրենքի 10-րդ հոդվածի նոր խմբագրությամբ շարադրվող 1-ին մասի 2-րդ կետից անհրաժեշտ է հանել «կամ կոնտեյներներում» բառերը՝ նկատի ունենալով Նախագծի 2-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 9-րդ կետը, որով որպես աղբաման դիտվում է միայն տարողությունը: Նույն դիտողությունը վերաբերում է նաև Նախագծի բոլոր այն հոդվածներին, որոնցում նախատեսվում է նույնանման ձևակերպում:
11. Նախագծի 9-րդ հոդվածի 3-րդ մասով Օրենքի 10-րդ հոդվածում լրացվող 4.1-ին մասում բոլոր «թափոններ» բառերն ունեն վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ կարգավորումները պետք է վերաբերեն աղբին: Նույն դիտողությունը վերաբերում է Նախագծի բոլոր այն դրույթներին, որոնցում կիրառվել է «թափոն» բառը՝ համապատասխան հոլովաձևերով: Բացի այդ, «3.1», «3.2» և «4.1» թվերն անհրաժեշտ է փոխարինել «3.1.», «3.2.» և «4.1.» թվերով:
12.  Նախագծի 10-րդ հոդվածով Օրենքի 11-րդ հոդվածի նոր լրացվող 2-րդ մասում հստակեցման կարիք ունի «մասնագիտացված անձնակազմի» ձևակերպումը, մասնավորապես՝ պարզ չէ, թե ինչ չափանիշներին պետք է համապատասխանի անձնակազմը, որպեսզի համարվի մասնագիտացված:
Նույն հոդվածով Օրենքի 11-րդ հոդվածի նոր լրացվող 3-րդ մասում անհրաժեշտ է հստակեցնել «աղբահանության ոլորտի լիազոր մարմինը» ձևակերպումը՝ նկատի ունենալով, որ Օրենքում կիրառվում է «աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազորված մարմնի» ձևակերպումը: Եթե կարգավորումը վերաբերում է Օրենքում կիրառվող մարմին, ապա՝ անհրաժեշտ է նշված մասով նախատեսված լիազորող նորմը սահմանել Օրենքի 4.2-րդ հոդվածով:
13. Նախագծի 11-րդ հոդվածի 2-րդ մասով նախատեսվում է Օրենքի 12-րդ հոդվածը լրացնել 2.1-2.4-րդ և 3.1-րդ մասերով: Այս կապակցությամբ հայտնում ենք հետևյալը.
1) 2.1-րդ մասն անհրաժեշտ է նախատեսել Օրենքի 4.1-ին հոդվածում:
2) 2.4-րդ և 3.1-րդ մասերն ունեն վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ դրանցով նախատեսված կարգավորումները դուրս են Օրենքի 12-րդ հոդվածի կարգավորման առարկայի շրջանակից: Միաժամանակ, «2.1», «2.2», «2.3», «2.4» և «3.1» թվերն անհրաժեշտ է փոխարինել «2.1.», «2.2.», «2.3.», «2.4.» և «3.1.» թվերով:
3) 3.1-րդ մասով նախատեսված լիազորող նորմը, այն է՝ «Աղբավայրի հսկողության կարգը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը:» ձևակերպումն անհրաժեշտ է նախատեսել Օրենքի 4.1-ին հոդվածով:
14. Նախագծի 12-րդ հոդվածով նախատեսվում է նոր խմբագրությամբ շարադրել Օրենքի 13-րդ հոդվածը, որի 3-րդ մասում անհրաժեշտ է հստակեցնել՝ ում կողմից են հաստատվում հանրապետության աղբահանության գոտիավորված տարածքների համար աղբահանության և սանիտարական մաքրման սխեմաները:
Նույն հոդվածի 4-րդ մասում անհրաժեշտ է հստակեցնել՝ ինչ կարգով և ժամկետում պետք է իրականցվի աղբահանության և սանիտարական մաքրման սխեմաների հրապարակումը:
15. Նախագծի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսվում է Օրենքի 14-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ և 7-րդ կետերում «առանձնացված» բառից հետո լրացնել     «՝ տարբերակված» բառը: Այս կապակցությամբ գտնում ենք՝ պարզաբանման կարիք ունի նախատեսված լրացման անհրաժեշտությունը, քանի որ գործող կարգավորմամբ «առանձնացված տնտեսական գործունեություն» ձևակերպումը ենթադրում է ինչպես միևնույն տնտեսական գործունեություն իրականացնելն առանձնացված հատվածներում, այնպես էլ տարբեր տնտեսական գործունեություն իրականացնելն առանձնացված հատվածներում, մինչդեռ՝ նախատեսված կարգավորումը կվերաբերի միայն տարբեր տնտեսական գործունեություն իրականացնելուն: Բացի այդ, Նախագծի 13-րդ հոդվածի 2-րդ և 3-րդ մասերից անհրաժեշտ է հանել «Հոդվածի» բառը՝ նկատի ունենալով, որ նշված հոդվածից արդեն իսկ բխում է, որ փոփոխությունները կատարվում են Օրենքի 14-րդ հոդվածում:
16. Նախագծի 13-րդ հոդվածի 4-րդ մասով նախատեսված լրացումն ունի վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ լրացվող 3.2-րդ և 3.3-րդ մասերով նախատեսված կարգավորումները դուրս են Օրենքի 14-րդ հոդվածի կարգավորման առարկայի շրջանակից, քանի որ նշված հոդվածը վերաբերում է աղբահանության վճարի դրույքաչափին, մինչդեռ՝ նախատեսված կարգավորումները վերաբերում են աղբի հավաքման և հաշվարկմանը, աղբատար մեքենաների անարգելք մուտքին ու ելքին: Միաժամանակ, պարզաբանման կարիք ունի, թե ինչով է պայմանավորված աղբի հավաքման և հաշվարկի ապահովման վերաբերյալ կարգավորման նախատեսումը սեփականատերերի համար, պարզ չէ նաև, թե ինչպիսի անհնարինության դեպքերի ժամանակ պետք է այն իրականացվի սեփականատիրոջ կողմից: 














Բացի այդ, «3.2» և «3.3» թվերն անհրաժեշտ է փոխարինել «3.2.» և «3.3.» թվերով: 


18. Նախագծի 14-րդ հոդվածով նախատեսվում է Օրենքը լրացնել 19.1-ին և 19.2-րդ հոդվածներով: Լրացվող 19.1-ին հոդվածն ունի հստակեցման կարիք՝ մասնավորապես՝  պարզ չէ, թե ինչ չափով և ում կողմից է սահմանվում նշված դրույքաչափերը:

Միևնույն ժամանակ, լրացվող 19.2-րդ հոդվածը դուրս է Օրենքի 3-րդ գլխի կարգավորման առարկայի շրջանակից, ուստի ունի վերանայման կարիք: Բացի այդ, նշված հոդվածի համաձայն՝ աղբահանության ոլորտում Հայաստանի Հանրապետության օրենսդրությամբ սահմանված կարգով տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից կիրառվում են տնտեսական խթաններ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց համար՝ սույն Օրենքի 14-րդ հոդվածում ամրագրված վճարների նվազեցմամբ՝ աղբի կանոնավորված տեսակավորման, դրանց գոյացման ծավալների նվազեցման, օգտահանման միջոցառումների կիրառման  գործունեություն ծավալելու դեպքերում։ Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալ, որ արտոնությունների վերաբերյալ կարգավորում նախատեսված է Օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասով, համաձայն որի՝ համայնքի ավագանին կարող է սահմանել աղբահանության վճարի արտոնություններ առանձին կատեգորիայի անձանց համար: Համայնքի ավագանու կողմից անհատական արտոնություններ սահմանելն արգելվում է: 
  18. Նախագծի 15-րդ հոդվածի 2-րդ մասի «, բացառությամբ օրենքի 5-րդ հոդվածի 3.2–րդ մասով նախատեսված իրավական ակտի, որն ընդունվում է մինչև 2026 թվականի հունվարի 1-ը։» ձևակերպումն ունի վերանայման կարիք՝ նկատի ունենալով, որ ինչպես Նախագծով նոր խմբագրությամբ շարադրվող, այնպես էլ Օրենքի գործող 5-րդ հոդվածը 3.2-րդ մաս չունի:

«Վարչական իրավախախտման վերաբերյալ  Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
1. 2-րդ հոդվածի 1-ին մասով նախատեսվում է լրացում կատարել «Վարչական իրավախախտման վերաբերյալ» Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքի (այսուհետ՝ Օրենսգիրք) 219.1-ին հոդվածի 1-ին մասում: Այս կապակցությամբ հարկ է նկատի ունենալով, որ ինչպես նախագծով, այնպես էլ՝ Օրենսգրքի գործող 43.1-ին հոդվածը 8.2-րդ մասն չունի:
2. 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասն առաջարկում ենք շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
«2-րդ մասում «43.1-ին հոդվածի 2-8-րդ և 10-12-րդ մասերով» բառերը փոխարինել «43.1-ին հոդվածի 2-8.1-րդ, 10-12-րդ մասերով» բառերով։»:
3. 3-րդ հոդվածի «լրացվող» բառը փոխարինել «սույն օրենքի 1-ին հոդվածի 4-րդ մասով Օրենսգրքում լրացվող» բառերով:

	Հարկ է նշել, որ հանրապետությունում աղբահանության համակարգը իրենից ենթադրում է աղբի հավաքում, տեղափոխում, հեռացում /տեղադրում աղբավայրում, կամ վերամշակման , վերաօգտագործման ու օգտահանման արտադրություններում/, ինչպես նաև աղբավայրերի ստեղծում, շահագործում, աղբահանության վարձավճարների սահմանում ու ընթացակարգերի  կիրառում։ Իսկ  ՀԸԳՀ ճանապարհային քարտեզի 104 և 105-րդ կետերի դրույթները հետևյալն են / ներկայացվում է անգլերեն և հայերեն  տարբերակները/․ 
–    Preparation of waste management plans in line with the five-step waste hierarchy and of waste prevention programmes (Chapter V)
–    Establishment of a register of waste collection and transport establishments and undertakings (Chapter IV)
–    Adoption of national legislation and designation of competent authority/ies
–    Classification of landfill sites (Article 4)
–    Preparation of a national strategy reducing the amount of biodegradable municipal waste going to landfill (Article 5)
–    Establishment of an application and permit system and of waste acceptance procedures (Articles 5-7, 11, 12 and 14)
–    Establishment of control and monitoring procedures in the operation phase of landfills and of closure and after-care procedures for landfills to be disaffected (Articles 12 and 13)
–    Establishment of conditioning plans for existing landfill sites (Article 14)
–    Establishment of a costing mechanism (Article 10)
–    Establishment of a system to ensure that operators draw up waste management plans (identification and classification of waste facilities; characterisation of the waste) (Articles 4 and 9)
104․2 Թափոնների կառավարման հինգաստիճան ստորակարգությանը համապատասխան թափոնների կառավարման պլանների և թափոնների առաջացման կանխարգելման ծրագրերի կազմում
104.5 Թափոնների հավաքման և փոխադրման հաստատությունների և ձեռնարկությունների ռեեստրի ստեղծում (IV գլուխ)
105.1 Ներպետական օրենսդրության ընդունում և իրավասու մարմնի (իրավասու մարմինների) սահմանում
105․2 Թափոնների թաղման վայրերի դասակարգում (4-րդ հոդված)
105․3 Աղբավայրեր տեղափոխվող կենսաբանորեն քայքայվող քաղաքային տնտեսության թափոնների քանակը նվազեցնող ազգային ռազմավարության մշակում (5-րդ հոդված)․
105․4 Հայտերի և թույլտվությունների համակարգի և թափոնների ընդունման ընթացակարգերի ստեղծում (5-7-րդ, 11-րդ, 12-րդ և 14-րդ հոդվածներ)
105․8 Աղբավայրերի շահագործման փուլում հսկողության և դիտանցման ընթացակարգերի, նաև լքման ենթակա աղբավայրերի համար փակման և վերականգնման ընթացակարգերի սահմանում (12-րդ և 13-րդ հոդվածներ)
105,9 Թափոնների թաղման գոյություն ունեցող վայրերն անհրաժեշտ պայմաններով ապահովելու պլանների մշակում (14-րդ հոդված
105․10 Ծախսերի ձևավորման մեխանիզմի ստեղծում (10-րդ հոդված)
105․11 Նախքան աղբավայրում թափվելը համապատասխան թափոնների մաքրման ապահովում (6-րդ հոդված)․

Այս պարագայում, հարց է առաջանում․ աղբի հավաքման, տեղափոխման, հեռացման, աղբավայրերի շահագործման ընթացակարգերի, համայնքներում աղբահանության պլանների մշակման,  աղբահանության վարձավճարների ու աղբի տեղադրման սակագների  մասով  ո՞ր օրենքում պետք է փոփոխություններ կատարել։ 
Ընդ որում, հարկ է նշել, որ ՀԳԸՀ-ի համապատասխան դրույթներով պետության կողմից ստանձնած  վերոհիշյալ պարտավորություններից, որոնց կատարումը նախատեսված է 2021-2022 թվականներին,  մի շարք կարգավորումներ ու ընթացակարգեր մշակվել և համաձայնեցվել են շահագրգիռ գերատեչությունների հետ։ Սակայն դրանց կիրարկումը հնարավոր է ապահովել  սույն օրենքի նախագծի ընդունումից հետո միայն։  


Ընդունվել է։ 



Ընդունվել է։ Խմբագրվել է։












Ընդունվել է։ Խմբագրվել է։ 







Յուրաքանչյուր տեսակի հատուկ աղբի համար նախատեսված են տարբերակված միջոցառումներ, որոնց օրենքում ամրագրելը գտնում ենք ոչ նպատակահարմար։

Նախագիծը քննարկվել է քաղաքաշինության կոմիտեի հետ և նախագծում ամրագրվել են գործող կարգավորումներին համապատասխան։ 







Ընդունվել է։


Ընդունվել է։ 







Ընդունվել է։ 





Ընդունվել է։

Ընդունվել է։ 

Ընդունվել է։ 




Ընդունվել է։






Ընդունվել է։ 


Ընդունվել է։

Ընդունվել է։





Ընդունվել է ի գիտություն։






Նշված դրույթով նախատեսված է նաև աղբ վրամշակող հանդիսացող անձը, ՀՀ օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ունի թույլտվություն, այդ թվում՝ լիցենզիա։


Փոխանակում» բառը հանվել է, իսկ հեռացումը ՝ նշանակում է աղբի հեռացում սույն օրեննքի նախագծով սահմանված։ 


Ընդունվել է։ 





Ընդունվել է։



















Ընդունվել է․ Խմբագրվել է՝ ամրագրելով միայն լրացուցիչ ծառայությունների մատուցման դեպքում կնքվում է պայմանագիր։ Նշված դրույթով հնարավորություն է ընձեռվում այն դեպքերի համար, երբ աղբ առաջացնողի մոտ առավել մեծ քանակությամբ աղբ է գոյանում և օրինակ /հյուրանոցային համալիրում թեժ սեզոնին/ օրական անհարաժեշտ է 3-4 կամ ավել անգամ հեռացնել աղբը։ Աղբ առաջացնողը սույն օրենքի համաձայն որպես պարտադիր վճար՝ վճարում է աղբահանության վարձավճարը։ Սակայն, այս պարագայում օպերատորի համար առաջանում է լրացուցիչ աշխատանք ու ծախս։Նախագծով առաջարկվում է նմանատիպ դեպքերի համար կնքել պայմանագիր՝ սահմանելով պայմանները, ժամանակացույցը և արժեքը։  Նշված դրույթով նախատեսվում է կարգավորել նմանատիպ դեպքերը, ընդ որում ՝ օրինական դաշտ բերելով նմանատիպ գործարքները։
   Միաժամանակ, վերջին 3 տարիների ընթացքում նախարարությունը հարյուրավոր դիմում-բողոքներ է ստանում տնտեսվարող սուբյեկտներից, ֆիզիկական անձանցից, որ համաձայն չեն հաշվարկված՝ /ըստ տարածքի մակերեսով կամ անձանց թվի/ վճարների հետ, դիմում են դատարան, կրկնակի և եռակի անգամ շատ նմանատիպ դիմումներ ստանում են համայնքները։ Նախագծով առաջարկվում է կանոնակարգել նման դեպքերը, բացառելով անօրինական գործընթացները, լրացուցիչ վարչարարությունը և դատական գործերի ավելացումը,  որպես այլընտրանք հնարավորություն ըձեռելով աղբ առաջացնողին կնքել պայմանագիր՝ սահամանելով բոլոր պայմանները և վարձավճարները՝ օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում։  

Ընդունվել է, լրացվել է։ 

Ընդունվել է։

















Ընդունվել է։





Ընդունվել է։ 





Ընդունվել է։  Աղբի փոխադրման կազմակերպությունների պահանջները նախատեսվում է հաստատել լիազոր մարմին կողմից՝ օրենքի ընդունումից հետո։

Ընդունվել է։ 







Ընդունվել է

Ընդունվել է։ Հոդվածը խմբագրվել է


Ընդունվել է։


Նախագծի 4-րդ հոդվածում ամրագրված է։



Ընդունվել է։

Խմբագրվել է, հաշվի առնելով, որ կարող են լինել առանձնացված, բայց միևնույն տնտեսական գործունեություն ծավալող, ինչպես նաև առանձնացված ու տարբեր տնտեսական գործունեություն ծավալող տնտեսվարող սուբյեկտներ։  



Ընդունվել է։


Խմբագրվել է։




Նշված դրույթի ներառումը պայմանավորված է այն դեպքերի համար, երբ տնտեսվարողը իրավունք և ցանկություն ունի աղբահանության վճարը կատարել ըստ աղբի ծավալի կամ քաշի , սակայն, օրինակ աղբ արտադրողը զբաղեցնում է  շենքի 3-րդ հարկը, այս պարագայում օպերատորը հնարավորություն չունի առանձին աղբամաններ տեղադրել խիտ բնակեցված տարածքում, և ապահովի, որ այդ աղբամանում աղբը  տեղադրելի միայն նշված աղբ արտադրողը /կազմակերպությունը/։ Այս պարագայում նախագծով առաջարկվում է, որ տնտեսվարողն ինքը կազմակերպի առանձնացված աղբամանների տեղադրումը, կամ ըստ ծավալի հնարավոր է /քաշային պակետներով հեռացնի աղբը դեպի աղբատար։ 
ինչպես նաև կազմակերպության տարածքում /հնարավոր է փակ/  տարածքում կազմակերպությունը տեղադրում է աղբամաններ՝ ըստ քաշի ու ծավալի հաշվարկման համար, անհրաժեշտ է, որպեսզի օպերատորը  հնարավորություն ունենա արագելք մտնի տարածք ու հեռացնի աղբը։ 
 
Ընդունվել է։



Ընդունվել է։










Ընդունվել է։ լրացվել է նոր գլուխ։

Ընդունվել է, խմբագրվել է 6-րդ հոոդվածի 3-րդ մասը։










Ընդունվել է։ 









Ընդունվել է։




Ընդունվել է։

Ընդունվել է։


	ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի ՏԶՇՄՀ վարչություն
	                          20.09.2022թ.

	
	                     N 02/12.4/31074-2022

	1. «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում (այսուհետ՝ Օրենք) փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի՝
1) 3-րդ հոդվածով լրացվում են աղբահանության և սանիտարական մաքրման հիմնական նպատակները և գործընթացի կազմակերպման 2 լրացուցիչ սկզբունք՝ առաջացող աղբի քանակի նվազեցումը և շրջանաձև տնտեսության խթանումը, սակայն հստակ գործիքակազմ չի սահմանվում նշված սկզբունքներն իրագործելու և նպատակներին հասնելու համար:


















2) 4-րդ հոդվածով Օրենքի 4.1-ին հոդվածի 1-ին մասում լրացվող.
ա. 3.4-րդ և 5-րդ հոդվածով Օրենքի 4.2-րդ հոդվածի 1-ին մասում լրացվող 4.1-ին կետերի համաձայն՝ Կառավարության և աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազորված մարմնի (այսուհետ՝ Լիազոր մարմին) իրավասությունները լրացվում են միևնույն՝ աղբավայրերի շահագործման ու փակման նորմերը հաստատելու լիազորությամբ: Անհրաժեշտ է հստակ տարանջատել 2 մարմինների իրավասությունները: Միաժամանակ, հստակեցման և պարզաբանման կարիք ունի 4-րդ հոդվածով Օրենքի 4.1-ին հոդվածի 1-ին մասում լրացվող 3.4-րդ կետով նախատեսվող՝ աղբավայրի բարեկարգման նորմն իրենից ի՞նչ է ենթադրում:





բ. 3.5-րդ կետով սահմանվում է, որ Կառավարությունը հաստատում է աղբավայրերի հսկողության և մշտադիտարկման կարգը: 
Սույն մասով հարկ է նշել, որ ՇՄ նախարարության կողմից մշակված և ՀՀ կառավարության 05.05.2022թ-ի N 605-Ա-ով ԱԺ ուղարկված՝ «Թափոնների մասին» օրենքում լրացումներ և փոփոխություն կատարելու մասին» օրենքի նախագծով ևս Կառավարությանը վերապահվում է աղբավայրերի մոնիթորինգի իրականացման կարգի սահմանումը: Բացի այդ՝ անցումային դրույթներով սահմանվել է, որ տվյալ օրենքից բխող ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտն ընդունվելու է օրենքն ընդունվելուց հետո 6 ամսվա ընթացքում, մինչդեռ սույն նախագծի դեպքում սահմանվել է ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտի ընդունման 1 տարվա ժամկետ:
Ուստի, հաշվի առնելով վերոգրյալը, օրենքների սույն 2 նախագծերը համադրման և անհամապատասխանությունների շտկման կարիք ունեն:
3) 6-րդ հոդվածով լրացվող 4.3-րդ հոդվածի.
ա. 1-ին մասի համաձայն՝ աղբ առաջացնողը ձեռք է բերում աղբի սեփականության իրավունք դրա ստեղծման պահից, սակայն հստակեցված չէ, թե ինչպե՞ս է ամրագրվելու սեփականության իրավունքը, որը նաև նույն հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն կարող է փոխանցվել այլ անձանց:









բ. 4-րդ մասի համաձայն՝ հողամասերի սեփականատերերը կամ օգտագործողները, որոնց տարածքում հայտնաբերվել են իրենց չպատկանող աղբ, պարտավոր են այդ մասին տեղեկացնել տեղական ինքնակառավարման մարմնին:
Հարկ է նշել, որ վերոգրյալ կարգավորումը խնդրահարույց է, հատկապես հաշվի առնելով նաև այն հանգամանքը, որ չտեղեկացնելու համար պատասխանատվության միջոց «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով նախատեսված չէ:
4) Համաձայն Նախագծի 6-րդ հոդվածի՝ նախատեսում է Օրենքը լրացնել նաև 4.4-րդ հոդվածով, ըստ որի՝ կոշտ կենցաղային աղբի առաջացումը կանխելու և դրանց քանակը նվազեցնելու նպատակով թվարկվում են համապարփակ միջոցառումներ, սակայն պարզ չէ օրենքում միջոցառումների թվարկման նպատակահարմարությունը, ինչպես նաև անհասկանալի է, թե ու՞մ կողմից կամ ի՞նչ ժամկետներում են իրականացվելու սահմանված միջոցառումները, ու՞մ կողմից է վերահսկվելու դրանց պահպանումը, իսկ չպահպանման պարագայում՝ ի՞նչ իրավական հետևանքներ են առաջանալու:


5) 7-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող 5-րդ հոդվածի.
ա. 1-ին մասով սահմանվում է, որ բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում աղբահանության վճարը օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում համայնքի ավագանու կողմից սահմանված չափով համայնքի բյուջե գանձվող պարտադիր գանձույթ է: Միչդեռ նույն հոդվածի 2-րդ մասից պարզ չէ, թե արտադրական, շինարարական աղբի համար, ինչպես նաև ոչ բնակելի նպատակային նշանակության շենքերում և (կամ) շինություններում աղբահանության վճարը ի՞նչ գանձույթ է և ո՞ր բյուջե է վճարվելու:
բ. 3-րդ մասում իրավական որոշակիության սկզբունքի տեսանկյունից հստակեցման կարիք ունեն աղբահանության փոփոխված վճարի չափի կամ դրա տեսակի մասին աղբահանության վճար վճարողներին իրազեկելու ժամկետը և «առանձին դեպքերը»:












գ. 4-րդ մասով սահմանվում է, որ աղբահանության վճարի դրույքաչափի տեսակի հետ անհամաձայնության դեպքում՝ աղբահանության ծառայություն մատուցող ու ստացող կողմերի միջև կնքվում է պայմանագիր: Կարծում ենք, որ սույն կարգավորումը խնդրահարույց է և հետագայում տեղի կտա համատարած անհամաձայնությունների:





































6) 9-րդ հոդվածով Օրենքի 8-րդ հոդվածում կատարվող լրացման համաձայն՝ աղբահանության և սանիտարական մաքրման աշխատանքներ իրականացնողները կարող են իրականացնել տեսակավորված աղբի հավաքում և փոխադրում, սակայն տեսակավորման պարտադիր պահանջ նախագծով չի սահմանվում, ինչը խնդրի լուծում չի ենթադրում:





7) 10-րդ հոդվածով Օրենքի 10-րդ հոդվածում լրացվող. 
ա. 3.1-ին մասով սահմանվում է, որ օգտահանման և վերամշակման ենթակա աղբը հավաքվում է համայնքի, օպերատորի կողմից տրամադրված առանձնացված աղբամաններում կամ կոնտեյներներում, սակայն հավաքվելուց հետո աղբի հետ կապված հետագա գործողությունների քայլեր կամ կարգավորումներ չեն նախատեսվում: 

բ. 3.2-րդ մասով սահմանվում է, որ հատուկ աղբը հավաքվում է առանձին և հատուկ մեքենաներով տեղափոխվում է վնասազերծման, օգտահանման կամ հատուկ միջոցառումների կիրառմամբ պահման ու թաղման տարածքներ, սակայն թե որո՞նք են տվյալ տարածքները կամ ի՞նչ չափորոշիչների պետք է համապատասխանեն տվյալ տարածքները կարգավորված չէ:
գ. 4.1-ին մասով արգելվում է աղբամաններում հատուկ աղբի տեղադրումը կամ պահելը, սակայն «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով պատասխանատվության միջոց նախատեսված է «հատուկ աղբի» միայն 2 բաղադրիչի համար:
Բացի այդ, սահմանվում է, որ արգելվում է աղբամաններում տաք ու խոշոր եզրաչափերով աղբի տեղադրումը կամ պահելը, ինչը ենթադրում է, որ տաք, բայց ոչ խոշոր աղբի տեղադրումը թույլատրվում է: Ուստի՝ սույն մասը ևս հստակեցման կարիք ունի:
8) 11-րդ հոդվածով Օրենքի 11-րդ հոդվածում լրացվող 3-րդ մասում սահմանվում է, որ շինարարական, խոշոր եզրաչափերի և օգտահանման ու վերամշակման ենթակա աղբի հավաքման և փոխադրման նորմերն ու կանոնները սահմանում է աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական կառավարման լիազորված մարմինը: Առաջարկում ենք սույն դրույթը ներառել Օրենքի 4.2-րդ հոդվածում, որով ամրագրվում են լիազոր մարմնի լիազորությունները:
9) 12-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող 12-րդ հոդվածի.
ա. 4-րդ մասի համաձայն՝ հեղուկ աղբի առհասարակ տեղադրումն արգելվում է աղբավայրերում, մինչդեռ «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով պատասխանատվության միջոց կիրառվում է «առանց հատուկ տարրաների մեջ պահեստավորված» հեղուկ աղբի տեղադրման համար, ուստի՝ 2 կարգավորումները միմյանց համապատասխանեցնելու կարիք ունեն:
բ. 5-րդ մասի համաձայն՝ սահմանափակվում է  կենսաքայքայվող աղբի տեղադրումը աղբավայրերում, սակայն պարզ չէ, թե ի՞նչ է իրենից ենթադրում «սահմանափակումը», ու՞մ կողմից և ինչպե՞ս է սահմանափակվելու կենսաքայքայվող աղբի տեղադրումը աղբավայրերում և ի՞նչ պատասխանատվության միջոց է կիրառվելու դրա չկատարման դեպքում:










գ. 7-րդ մասի համաձայն՝ աղբավայրերը շահագործող օպերատորները շրջակա միջավայրի վրա վնասակար ազդեցության բացահայտման և կանխարգելման նպատակով իրականացնում են աղբավայրի հսկողություն, ինչպես նաև հակահրդեհային միջոցառումներ, սակայն նշված միջոցառումները չիրականացնելու համար «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով պատասխանատվության միջոց նախատեսված չէ: Միաժամանակ, նույն մասում սահմանվում է, որ Աղբավայրի հսկողության կարգը սահմանում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարությունը, որը կրկնում է Նախագծի 4-րդ հոդվածով Օրենքի 4.1-ին հոդվածի 1-ին մասում լրացվող 3.5-րդ կետը:
10) 13-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող 13-րդ հոդվածի 1-ին մասում առաջացող աղբի ծավալների «մոտավոր հաշվարկ» ձևակերպումը իրավական որոշակիության սկզբունքից չի բխում և հստակեցման կարիք ունի:
11) 15-րդ հոդվածով լրացվող 19.1-ին հոդվածի 1-ին մասով սահմանվում են աղբի հետ գործածության ոլորտում 5 դրույքաչափեր: Սույն մասով հարկ է նշել, ըստ էության, որևէ դրույքաչափ չի սահմանվում, այլ միայն անվանումներ, բացի այդ պարզ չէ, թե ո՞վ է դրանք սահմանելու:
12) 16-րդ հոդվածով լրացվող 21.1-ին հոդվածով սահմանվում է, որ տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից կիրառվում են տնտեսական խթաններ ֆիզիկական և իրավաբանական անձանց համար աղբահանության ամրագրված վճարների նվազեցմամբ՝ աղբի կանոնավորված տեսակավորման, դրանց գոյացման ծավալների նվազեցման, օգտահանման միջոցառումների կիրառման գործունեություն ծավալելու դեպքերում, սակայն, հստակեցված չեն աղբի տեսակավորում իրականացնող անձանց բացահայտման և նրանց նկատմամբ արտոնության կիրառման մեխանիզմներն ու ընթացակարգերը:
2. «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում (այսուհետ՝ Օրենսգիրք) լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի՝
1) 1-ին հոդվածով Օրենսգրքի 43.1-ին հոդվածում լրացվող. 
ա. 7.1-ին մասով պատասխանատվության միջոց է կիրառվում կոշտ կենցաղային թափոնների համար նախատեսված տարողություններում մարտկոցների ու կուտակիչների, ինչպես նաև 1խմ և ավել ծավալով աղբ թափելու համար:
Հարկ է նշել, որ մարտկոցներն ու կուտակիչները «Հատուկ աղբ» են «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով սահմանվող հասկացությունների համաձայն, ուստի՝ նպատակահարմար ենք համարում միասնական ձևակերպումների կիրառումը, հակառակ դեպքում մյուս բաղադրիչները, օրինակ՝ լուսավորող սարքեր, սնդիկ պարունակող էլեկտրական լամպեր և այլն, դուրս են մնում կարգավորումից:
Նույն դիտարկումը վերաբերում է նաև 1խմ և ավել ծավալով աղբին, որը հասկացությունների համաձայն՝ «խոշոր եզրաչափերի աղբ» է:

Բացի այդ՝ սահմանվում է, որ տուգանքի նշանակում է առաջացնում այն աղբի տեղադրումը, որը կարող է վնաս հասցնել աղբ հեռացնող անձանց կյանքին և առողջությանը, ինչը խնդրահարույց է Սահմանադրության որոշակիության սկզբունքի տեսանկյունից, քանի որ հասկանալի չէ, թե ի՞նչն է համարվելու վնաս սույն կարգավորման համատեքստում:

բ. 10.1-ին մասով նախատեսված կարգավորումն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 12-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող 12-րդ հոդվածի 4-րդ մասին՝ նկատի ունենալով այն հանգամանքը, որ վերջինով նախատեսվում է արգելել աղբավայրերում առհասարակ հեղուկ աղբի տեղադրումը:
2) 2-րդ հոդվածով Օրենսգրքի 2191-րդ հոդվածում կատարվող փոփոխությունն անհրաժեշտ է համապատասխանեցնել ՇՄ նախարարության կողմից մշակված և ՀՀ կառավարության 05.05.2022թ-ի N 605-Ա-ով ԱԺ ուղարկված՝ «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի դրույթների հետ՝ հետագա հակասությունների խուսափելու նպատակով՝ հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ վերջինով նախատեսվում է «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի 43.1-ին հոդվածի 2-րդ և 12-րդ մասերով նախատեսված վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ գործերը քննելու իրավասությունները վերապահել համապատասխանաբար Տարածքային կառավարման մարմիններին և Ոստիկանությանը:
	



  Նախագծի 3-րդ հոդվածը խմբագրվել է։ Առաջարկվում է առանձնացված ամրագրել աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտի պետական քաղաքականության հիմնական սկզբունքները և զարգացման ուղղություններն ու նպատակները։ Սույն դրույթներով օրենքով ամրագրվում են երկրի ռազմավարական ուղղությունները։ Ընդ որում,որպես զարգացման ուղղություն ու նպատակ  ամրագրվում են 1) աղբահանության և սանիտարական մաքրման հուսալի, պարտադիր և պարբերաբար իրականացումը․ 2) աղբի տեսակավորված համակարգի ներդրումը, 3) հանրապետության ողջ տարածքում գոյացող աղբի հավաքման, տեղափոխման և անվտանգ հեռացման կամ օգտահանման ու վերամշակման ապահովումը, 4) առաջացող աղբի առավելագույնս օգտահանումը.5) սակավաթափոն և  աղբ չառաջացնող միջոցառումների և տեխնոլոգիաների կիրառումը:  Միաժամանակ նախագծում ամրագրվում են տարբեր տեսակի աղբի, այդ թվում՝ վերամշակման ու օգտահանման ենթակա աղբի, ինչպես նաև աղբի տեսակավորման վերաբերյալ դրույթներ։ Իսկ նախագծի 16-րդ հոդվածում ամրագրվում է  աղբի կանոնավորված տեսակավորման, դրանց գոյացման ծավալների նվազեցման, օգտահանման միջոցառումների կիրառման  գործունեություն ծավալելու դեպքերում  տնտեսական խթանների վերաբերյալ դրույթը։ Դրա հետ մեկտեղ կառավարության իրավասությունների մեջ աղբահանության ժամանակակից տեխնոլոգիաների, թափոնների հավաքման, տեսակավորման, տեղափոխման, պահպանման, անվտանգ հեռացման հետ մեկտեղ առաջարկվում է նաև լրացնել  առաջացող աղբի քանակի նվազեցմանն ուղղված  մեխանիզմների ներդրումը։ Հարկ է նշել, որ օրենքով ամրագրելով զարգացման ուղղություններն ու քաղաքականության մոտեցումները, դրանց կիրառման գործիքակազմը նախատեսվում է ենթաօրենսդրական ակտերով և այլ միջոցառումներով։  
Նախագծի 4-րդ հոդվածով լրացվող օրենքի 4․1 –րդ հոդվածի 3․4 –րդ մասով ամրագրվում է գոյություն ունեցող և գործող աղբավայրերի շահագործման, բարեկարգման ու փակման նվազագույն նորմերի սահմանումը, ինչը խիստ հրատապ ու անհրաժեշտ է։  իսկ բարեկարգումը հստակ ամրագրված է ՀՀ վարչապետի աշխատակզմ ներկայացված վերոհիշյալ նվազագույն նորմերի նախագծի մեջ, և օրենքում բարեկարգման գործողությունների ներկայացումը գտնում ենք ոչ նպատակահարմար։ 
4․2-րդ հոդվածի 4․1-րդ մասով ամրագրվում է աղբավայերրի ու փոխաբեռնման կայանների նախագծման, կառուցման ու շահագործման նորմերի ու կարգերի սահմանումը, ինչը իրենից ենթադրում է նախագծում, կառուցում ու շահագործում։  

Ընդունվել է։ 
Նշված դրույթը ներառվել էր, հաշվի առնելով գործող օրենսդրությունում դրա բացակայությունը և հիմք ընդունելով միջազգային պարտավորվածությունները։ Սակայն հաշվի առնելով նշված դրույթի ներառումը «Թափոնների մասի» օրենքի նախագծում, այն հանվել է սույն նախագծից։ 




Ամենօրյա գոյացող աղբի սեփականության իրավունքի ամրագրումը գտնում ենք ոչ իրատեսական։ Սույն դրույթով ամրագրվում է, որ երբ աղբը առաջանում է և դեռևս գտնվում է աղբ առաջացնողի տարածքում՝ այն հանդիսանում է իր սեփականությունը, և սեփականատերը իրավունք ունի որոշելու մասնավորապես տեսակավորված աղբը թափի ընդհանուր համայնքային աղբամանում, հանձնի վերամշակողին, ինքը վերաօգտագործի,  ինքը տանի նախատեսվող աղբի հավաքման կենտրոն և այլն, այսինքն նախագծով առաջարկվում է ամրագրել սեփականության իրավունքը, ինչպես նաև իր տարածքում իր կողմից չառաջացած աղբի հայտնաբերման վերաբերյալ դրույթները։  
Ընդունվել է։ 




Ընդունվել է։ Դրույթը հանվել է։ որպես սկզբունք և ուղղություն ներառվել է նախագծի 3-րդ հոդվածում, ամրագրելով աղբահանության ոլորտում երկրի որդեգրած  ռազմավարական քաղաքականությունը, ուղղությունները, մոտեցումները, որոնք  ներառվել են նախագծի մեջ հաշվի առնելով միջազգային փորձի ուսումնասիրության արդյունքները, այլ երկրների օրենքների մեջ ներառումը։ Դրա հետ մեկտեղ,  նշված քաղաքականության դրույթների ամրագրման ներառման համար նաև հիմք է հանդիսացել  պետության կողմից ստանձնած միջազգային պարտավորությունների ապահովումը։

Ընդունվել է, խմբագրվել է։





Ընդունվել է։ «Առանձին դեպքերը» խմբագրվել է։  Իսկ իրազեկելու ժամկետի, մինչև հաջորդ ամսվա 5-ի համար հիմք է հանդիսացել օրենքի 18-րդ հոդվածով ամրագրված «Յուրաքանչյուր ամսվա համար աղբահանության վճարը պետք է վճարվի կանխիկ կամ անկանխիկ` հաջորդող ամսվա 15-ը ներառյալ» դրույթը։
Հարկ է նշել, որ առանձին դեպքերը, հիմք  ընդունելով առկա բողոքներն ու դրանց գործընթացները, վերաբերում են տնտեսվարող սուբյեկտներին և նրանց շահերի պաշտպանությանը, և առաջարկվում է կարգավորել նշված գործընթացը, քանի որ բազմիցս դեպքեր են արձանագրվում, որ համայնքը բարձրացնում է վճարը, տեղյակ չպահելով տնտեսվարողին  ու ամսիներ շարունակ հաշվարկում տույժեր չվճարված «բարձրացված» գումարի համար։
Ընդունվել է, խմբագրվել է։ 
Միաժամանակ հարկ է նշել, որ Նշված դրույթը ներառվել է նպատակ հետապնդելով կարգավորել կողմերի միջև տարաձայնությունները, ընդ որում հիմք ընդունելով նաև բազմաթիվ բողոքները, որ արձանագրվում են։ Բացի դա, օրենքով հանրավորություն է տրվում ւ տնտեսվարողների  իրավունքների պաշտպանության և ընտրության հնարավորության։  Հարկ է նշել, որ գործող օրենքով տնտեսվարողների հետ պարտադիր պայման էր տնտեսվարողների հետ աղբահանության ծառայությունների պայմանագրի կնքումը։ ՀՀ մարզերում նշված դրույթը կիրարկվում է, սակայն Երևան քաղաքում ոչ, հաշվի առնելով տնտեսվարողների քանակը և հետևաբար վարչարարության ծավալը։ Ուստի քննարկելով քաղաքապետարանի գործընկերների հետ, նախագծով առաջարկվում է պայմանագրի կնքման պարտադիր դրույթը հանել և այն կիրառել միայն առանձին դեպքերի համար, որպես այլընտրանք հնարավորություն ընձեռվում այն դեպքերի համար, երբ աղբ առաջացնողի մոտ առավել մեծ քանակությամբ աղբ է գոյանում և օրինակ /հյուրանոցային համալիրում թեժ սեզոնին/ օրական անհարաժեշտ է 3-4 կամ ավել անգամ հեռացնել աղբը։ Աղբ առաջացնողը սույն օրենքի համաձայն որպես պարտադիր վճար՝ վճարում է աղբահանության վարձավճարը։ Սակայն, այս պարագայում օպերատորի համար առաջանում է լրացուցիչ աշխատանք ու ծախս։ Նախագծով առաջարկվում է նմանատիպ դեպքերի համար կնքել պայմանագիր՝ սահմանելով պայմանները, ժամանակացույցը և արժեքը։  Նշված դրույթով նախատեսվում է կարգավորել նմանատիպ դեպքերը, ընդ որում՝ օրինական դաշտ բերելով նմանատիպ գործարքները։ Ինչպես նաև հաշվի առնելով այն փաստը, որ նախարարությունը հարյուրավոր դիմում-բողոքներ է ստանում տնտեսվարող սուբյեկտներից, որ համաձայն չեն հաշվարկված՝ /ըստ տարածքի մակերեսով կամ անձանց թվի/ վճարների հետ, դիմում են դատարան, կրկնակի և եռակի անգամ շատ նմանատիպ դիմումներ ստանում են համայնքները։ Նախագծով առաջարկվում է կանոնակարգել նման դեպքերը, բացառելով անօրինական գործընթացները, լրացուցիչ վարչարարությունը և դատական գործերի ավելացումը,  որպես այլընտրանք հնարավորություն ընձեռելով աղբ առաջացնողին կնքել պայմանագիր՝ սահամանելով բոլոր պայմանները և վարձավճարները՝ օրենքով սահմանված դրույքաչափերի սահմաններում։  
Հաշվի առնելով երկրի առկա սոցիալ-տնտեսական վիճակը, և այն փաստը, որ օրենքը վերաբերում է ոչ միայն մեծ քաղաքներին, այլ հանրապետության ողջ տարածքին՝ բոլոր բնակավայրերին, ուստի այս պահին աղբի տեսակավորման պարտադիր պահանջ դնելը, երբ համայնքը կամ պետությունը չունի համապատասխան ֆինանսական ռեսուսրներ՝ տեսակավորված աղբամաններ տեղադրելու, դրանց համար հատուկ մեքենամեխանիզացիա ապահովելու համար, ուտի պարտադիր պայման դնելը գտնում ենք ոչ իրատեսական։  Միաժամանակ նշված դրույթով նախատեսվում է կարգավորել տեսակավորված աղբի հավաքման ու փոխադրման գործընթացը։ 
 Նշված հոդվածով ամրագրվում են աղբի հավաքմանը և պահմանը ներկայացվող պահանջները։ Ինչ վերաբերում է հետագա գործընթացին, դա արդեն բիզնեսի դաշտում է, հընթացս այն կզարգանա, ուստի օրենքով պահանջներ սահմանելը գտնում ենք ոչ նպատակահարմար։

Թաղման տարածքները և չափորոշինչերը սահմանվում են ենթաօրենսդրական ակտերով, ինչպես նաև գերատեսչական ակտերով /ՏԿԵՆ, ՇՄՆ, ԱՆ/

Ընդունվել է, խմբագրվել է։ 



Ընդունվել է, խմբագրվել է։ 

Ընդունվել է։ 




Ընդունվել է։ 



Օրենքի նախագծով առաջարկվում է ամրագրել աղբահանության ոլորտում երկրի որդեգրած  ռազմավարական քաղաքականությունը, ուղղությունները, մոտեցումները, որոնք  ներառվել են նախագծի մեջ հաշվի առնելով միջազգային փորձի ուսումնասիրության արդյունքները, այլ երկրների օրենքների մեջ ներառումը։ Դրա հետ մեկտեղ,  նշված քաղաքականության դրույթների ամրագրման ներառման համար նաև հիմք է հանդիսացել  պետության կողմից ստանձնած միջազգային պարտավորությունների ապահովումը։ Միաժամանակ Վարչական իրավախախտումների օրենսգրքում  պատասխանատվություն չի կիրառվել, քանի որ օրենքի նախագծով այն հստակ չի արգելվում, հաշվի առնելով առկա իրավիճակը։

Ընդունվել է։ 





Ընդունվել է։ 

Ընդունվել է, հանվել է։ 





Ընթացակարգերը նախատեսվում են ենթաօրենսդրական ակտերով և այլ միջոցառումներով, այդ թվում ֆինանսական հնարավորությունների դեպքում՝ հատուկ կոդավորված աղբամանների ու տեսաձայնագրող սարքերի կիրառման շնորհիվ։






Ընդունվել է։  



Հարկ է նշել, որ քանր որ ՎԻՎՕ-ում սահմանված չէ խոշոր եզրաչափի աղբը, այդ իսկ պատճառով ամրագրվում է։

Սույն կարգավորման համատեքստում ուղիղ տեքստով, եթե պայթուցիկ, այրվող, թունավոր և այլն, ինչը մարդու առողջությանը վնաս կարող է հասցնել։ Այս պարագայում օրենքում հերթով ամրագրել դեպքերը, գտնում ենք ոչ նպատակահարմար։ 

Ընդունվել է։



Նախագիծը մշակվել է գործող օրենսդրության հիման վրա։ 

	                      ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	                       18.10.2022թ.

	
	                  N  /27.3/45503-2022 

	2022 թվականի հոկտեմբերի 10-ին ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարի տեղակալ Վաչե Տերտերյանի կողմից կազմակերպված առցանց քննարկման արդյունքում լրամշակված ««Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության արդարադատության նախարարությունն առարկություններ չունի։        
	Ընդունվել է ի գիտություն։ 

	                                  ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարություն 
	                        25.10.2022թ.

	
	                N  1/09.5/13939-2022

	1. «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքում (այսուհետ՝ Օրենք) փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Օրենքի նախագիծ) 2-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասում.
  1) 1-ին կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
«1) աղբ՝ կոշտ կենցաղային թափոններ, ներառյալ թափոնները, որոնք գոյանում են համայնքի ընդհանուր օգտագործման տարածքների սանիտարական մաքրման արդյունքում.»,
 (կետն առաջարկվում է վերախմբագրել հստակ սահմանելով թափոնների տեսակներն, որոնք սույն օրենքի  իմաստով օգտագործվելու են «աղբ» հասկացությամբ),

2) 2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. 
«2) աղբահանություն՝ բնակավայրում գոյացող աղբի, ինչպես նաև շինարարական ու խոշոր եզրաչափերի աղբի հավաքում,  օգտահանման նպատակով տեսակավորում, պահում, փոխադրում և տեղադրում աղբավայրում.»,
 (կետն առաջարկվում է վերախմբագրել, ներկայացնելով գործող Օրենքի սահմանմանը համապատասխան, միաժամանակ հստակեցնելով աղբահանության գործընթացում հավաքվող, պահվող, փոխադրվող և  տեղադրվող թափոնների տեսակներն, ավելացնելով նաև «աղբի տեսակավորում» գործունեության տեսակը),

3) 4-րդ կետում «ենթարկվող»,  «սննդային» և «առաջացող» բառերից հետո  «աղբ» բառը փոխարինել «թափոններ» բառով, 
(քանի որ թվարկվում են այն թափոնատեսակները, որոնք սույն Օրենքի  իմաստով օգտագործվելու են «կենսաքայքայվող /օրգանական/ աղբ» հասկացությամբ), 
4)  7-րդ և 8-րդ կետերում «առաջացող» բառից հետո  «աղբ» բառը փոխարինել «թափոններ» բառով, 
(քանի որ նկարագրվում են այն թափոնատեսակները, որոնք սույն Օրենքի  իմաստով օգտագործվելու են «շինարարական աղբ» և «խոշոր եզրաչափերի աղբ»  հասկացություններով), 

5)  8-րդ, 9-րդ, 10-րդ, 11-րդ, 12-րդ և 23-րդ կետերում «կենցաղային» բառից հետո  «աղբի» բառը փոխարինել «թափոնների» բառով, 
(քանի որ բնակավայրում գոյացող նշված թափոնատեսակի սահմանման համար ինչպես «Թափոնների մասին» օրենքում, այնպես էլ «Վտանգավոր թափոնների անդրսահմանային փոխադրման և դրանց հեռացման մասին» Բազելյան կոնվենցիայում (Հավելված 2), ՀՀ հարկային, հողային, ջրային, անտառային օրենսգրքերում, «Տեղական ինքնակառավարման մասին»  օրենքներում կիրառվում է «կենցաղային թափոններ» ձևակերպումը, իսկ «աղբ» հասկացությունը նշված նորմատիվ իրավական ակտերում առհասարակ բացակայում է), 
6)  16-րդ կետում «աղբից» բառը փոխարինել «կոշտ կենցաղային թափոններից» բառով, 
(քանի որ սույն տեղեկանքի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով առաջարկվում է սահմանել, որ «աղբ» եզրույթն իր մեջ ներառում է ինչպես  կոշտ կենցաղային թափոններն, այնպես էլ համայնքի ընդհանուր օգտագործման տարածքների սանիտարական մաքրման արդյունքում գոյացող թափոնները, ուստի 16-րդ կետով սահմանվող եզրույթի բացատրական մասում  «աղբ» բառն օգտագործելու դեպքում սանիտարական մաքրման թափոնները կրկնակի անգամ անտեղի կթվարկվեն),

7)  23-րդ կետում «հեռացում՝» բառը փոխարինել «փոխադրում՝ հավաքված» բառերով, իսկ «հավաքում և» բառերը հանել,
(քանի որ «աղբի հեռացում» եզրույթը բովանդակային իմաստով չի համապատասխանում «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածով սահմանված «թափոնների հեռացում» հասկացությանը, այլ համարժեք է «թափոնների փոխադրում» հասկացությանը)։
1. Օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածով խմբագրվող Օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասից 3-րդ, 5-րդ, 6-րդ և 21-րդ  կետերը հանել, 
(քանի որ «կոշտ կենցաղային աղբ», «հատուկ աղբ» և «արտադրական աղբ» եզրույթները չեն համապատասխանում «Թափոնների մասին» օրենքի 4-րդ հոդվածով սահմանված և բովանդակային իմաստով համարժեք հասկացություններին, իսկ «աղբի վերաօգտագործումն ի սկզբանե նախատեսված նպատակով» գործնականում անիրատեսական է, քանի որ տարբեր երկրներում  կիրառվող գործընթացներ են «աղբի» տեսակավորումը, վերամշակումը և օգտահանումը՝ օգտագործումը, որպես երկրորդային նյութական կամ էներգետիկ ռեսուրս)։

1. Օրենքի նախագծի 3-րդ հոդվածով Օրենքի խմբագրվող 4-րդ հոդվածի.
 1)  1-ին մասի 5-րդ կետից «վերաօգտագործման» բառը հանել,
(տես՝ սույն տեղեկանքի 2-րդ կետի հիմնավորումը),
2)  2-րդ մասի 2-րդ կետից «տեսակավորված» բառը փոխարինել «տեսակավորման» բառով,
(քանի որ «աղբի տեսակավորված համակարգ» չի լինում),
3)  2-րդ մասի 5-րդ կետում «աղբ չառաջացնող միջոցառումների և» բառերը փոխարինել «անթափոն» բառով։
4. Օրենքի նախագծի 5-րդ հոդվածով Օրենքի խմբագրվող 4.2-րդ հոդվածի 1-ին մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
     «1․ 1-ին մասի 5-րդ կետը «չհսկվող  և չարտոնագրված» բառերից հետո լրացնել «բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին չհամապատասխանող» բառերով», 
 (քանի որ աղբավայրերին վերաբերող «չհսկվող և չարտոնագրված»  բառերը «բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին չհամապատասխանող» բառերով փոխարինելու առաջարկությունը հակասում է «Թափոնների մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի «ը» կետին և 11-րդ հոդվածի 1-ին մասի «գ» կետին, ուստի առաջարկվում է աղբավայրերին ներկայացվող պահանջները ոչ թե փոփոխել, այլ՝ լրացնել, իսկ «չհսկվող և չարտոնագրված»  բառերն արդեն սահմանված և ամրագրված են գործող Օրենքով)։
















1. Օրենքի նախագծի 6-րդ հոդվածով  Օրենքի լրացնվող 4.3-րդ հոդվածի 1-ին մասում «ստեղծման» բառը փոխարինել «գոյացման» բառով,
 (քանի որ թափոնների համար «ստեղծման» բառը կիրառելը նպատակահարմար չէ)։
1. Օրենքի նախագծի 10-րդ հոդվածով Օրենքի խմբագրվող 10-րդ հոդվածի՝
1. 1-ին մասում «աղբ» բառը փոխարինել «թափոններ» բառով,
(տես՝ սույն տեղեկանքի 1-ին կետի 5-րդ ենթակետի հիմնավորումը),
1. 2-րդ մասից «արտադրական» բառը հանել,
     (տես՝ սույն տեղեկանքի 2-րդ կետի  հիմնավորումը),


1. 3-րդ մասով լրացվող 3.2 կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«3․2․ Վտանգավոր թափոնների գործածությանը վերաբերող կարգավորումները սահմանված են «Թափոնների մասին» օրենքով։»,

1. 3-րդ մասով լրացվող 4.1 կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«4․1․ Աղբամաններում արգելվում է  տեղադրել կամ պահել արտադրության թափոնները, էլեկտրոնային և էլեկտրատեխնիկական սարքավորումների թափոնները, սնդիկ պարունակող լամպերը և այլ արտադրանքը, էլեկտրական կուտակիչները և մարտկոցները, անվադողերը, այրվող, շիկացած կամ տաք աղբը,  բժշկական թափոնները, խոշոր եզրաչափերի  աղբը, ձյունը և սառույցը, հեղուկ թափոնները, ինչպես նաև այլ վտանգավոր թափոններ, որոնքը կարող են վնաս հասցնել աղբահանություն իրականացնող անձանց կյանքին և առողջությանը:»: 
(առաջարկվում է կետը լրացնել առավել հաճախ հանդիպող վտանգավոր թափոնատեսակներով, որոնց հայտնվելը աղբամաններում անհրաժեշտ է կանխել, իսկ հավաքումը և վերամշակումը պետք է իրականացնեն մասնագիտացված և լիցենզավորված կազմակերպությունները)։


1. Օրենքի նախագծի 11-րդ հոդվածով Օրենքի 11-րդ հոդվածի լրացվող 3-րդ մասում «եզրաչափերով» բառը փոխարինել «եզրաչափերի» բառով, իսկ «, ինչպես նաև հատուկ» բառերը հանել,
(տես՝ «խոշոր եզրաչափերի աղբ» սահմանումը և տեղեկանքի 2-րդ կետի  հիմնավորումը),
1. Օրենքի նախագծի 12-րդ հոդվածով Օրենքի խմբագրվող 12-րդ հոդվածի.
1) 1-ին մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«1. Վնասազերծված և օգտահանման ոչ ենթակա աղբը տեղադրվում է բնապահպանական, սանիտարական և քաղաքաշինական նորմերին համապատասխանող աղբավայրերում։», 
(Առաջարկվող փոփոխությամբ նախատեսվում  է, որ կապահովվի «Թափոնների մասին» օրենքի 7-րդ հոդվածի 1-ին մասի «ը» կետին համապատասխան՝ վնասազերծված և օգտահանման ոչ ենթակա թափոնների շրջակա միջավայրի համար անվտանգ տեղադրման ապահովումը),
2) 5-րդ մասը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«5.	Արգելվում է պայթուցիկ և դյուրավառ նյութերի, բժշկական հաստատություններից ու սպանդանոցներից առաջացած և այլ կենսաբանական թափոնների, էլեկտրոնային և էլեկտրատեխնիկական սարքավորումների թափոնների, սնդիկ պարունակող լամպերի և այլ արտադրանքի, էլեկտրական կուտակիչների և մարտկոցների, փոխադրամիջոցների և դրանց անվադողերի, ինչպես նաև առանց հատուկ տարրաների մեջ պահեստավորված հեղուկ թափոնների տեղադրումը աղբավայրերում։»
(առաջարկվում է կետը լրացնել առավել հաճախ հանդիպող վտանգավոր թափոնատեսակներով, որոնց հայտնվելը աղբավայրերում անհրաժեշտ է կանխել, իսկ հավաքումը և վերամշակումը պետք է իրականացնեն մասնագիտացված և լիցենզավորված կազմակերպությունները)։

1. Օրենքի նախագծի 15-րդ հոդվածով Օրենքում լրացվող 19.1-ին հոդվածի 1-ին մասի 2-ից 5-րդ կետերից  «կոշտ կենցաղային» բառերը հանել,
     (սույն տեղեկանքի 1-ին կետի  1-ին ենթակետի սահմանմանը համապատասխանեցնելու համար)։
	




Ընդունվել է։ Սահմանումը խմբագրվել է 






Ընդունվել է, միաժամանակ հարկ է նշել, որ առաջարկվող «բնակավայր» բառի կիրառման դեպքում՝ դուրս է մնում բնակավայրի վարչական շրջաններից դուրս աղբահանության իրականացումը։




Հաշվի առնելով, որ նախագծում սահմանվում է «աղբ» հասկացությունը՝ կոշտ կենցաղայի թափոն,որը սույն օրենքի իմասով օգտագործվող հասկացություն է,  ապա ամբողջ նախագծում «աղբ» եզրույթի փոխելը «թափոն» եզրույթի՝ շատ դեպքերում անհամատեղելի է դառնում ընդհանուր օրենքի ընկալման համատեքստում։ Առաջարկվող որոշ դրույթներում եզրույթների փոփոխությունը բերում է տարընկալման, և օրենքի կիրարկան համար անհասկանալի է դառնում որն է աղբը, որը թափոնը, ուստի առաջարկում ենք, աղբահանության և սանիտարական մաքրման ոլորտը կարգավորող օրենքում արդեն իսկ ամրագրված «աղբ» եզրույթը թողնել, քանի որ այն սահմանվում է որպես կոշտ կենցաղային թափոն։ 







Ընդունվել է










Ընդունվել է մասնակի։   Վերաօգտագործումը՝ կամ ինչպես այլ ձև կիրառվում է կրկնօգտագործմանը՝ ապա այն հայտնի 5R հիերարխիայի մասն է, ”reuse”․ Անհասկանալի է «անիրատեսական» ձևակերպումը, քանի որ, օրինակ մածունի, կաթի բանկաները վերաօգտագործվում են ի սկզբանե նախատեսված կամ այլ նպատակով և բազմաթիվ նմանատիպ օրինակներեն առկա առօրյայում։  


Տես՝ նախորդ պարզաբանումը ։

Ընդունվել է։

Ընդունվել է։ 

Սույն օրենքի նախագծով առաջարկվում է կարգավորել առկա խնդիրները ոլորտում․ նախագծի նպատակն է կանոնակարգել և իրատեսական ու կիրառելի դրույթներ ամրագրել։ Աղբահանության ոլորտի գործողության հիմնական օրենքով առաջարկվում է հստակեցնել աղբավայրերի բնապահպանական, քաղաքաշինական և սանիտարական նորմերին համապատասխանելիությունը։ Միաժամանակ հաշվի առնելով հանրապետությունում առկա աղբավայրերի քանակը և կարգավիճակը, գտնում ենք այս պահին օրենքով սահմանել «օրենսդրությամբ սահմանված կարգով արտոնագրված» դրույթը ոչ նպատակահարմար։ Հակառակ դեպքում հանրապետության բնակավայրերը այժմ սպասարկող համարյա բոլոր աղբավայրերը պետք է փակվեն, ինչը այժմ կբերի բնապահպանական մեծ աղետի։  Ներկայումս  ենթաօրենսդրական ակտերով նախատեսվում է կանոնակարգել դրանց բարեկարգման գործընթացները, մինչև կառավարության որդեգրած քաղաքականությամբ՝ բնապահպանական, քաղաքաշինական և սանիտարական նորմերին համապատասխան տարածաշրջանային  սանիտարական աղբավայրերի շահագործումը։     Հարկ է նշել, որ որ «Թափոնների մասին» օրենքով ամրագրված է, սակայն չի կիրարռվում, ընդ որում անհասկանալի է «արտոնագրված» հասկացությունը, քանի որ ՀՀ օրենսդրությամբ կարգավորվում է լիցենզավորման գործընթացը, և չի բարելավվում ոլորտը, այս պարագայում աղբահանության լորոտը կարգավորող օրենքով առաջարկվում է բարելավվել ու կանոնակարգել աղբահանության գործընթացը՝ գործնական՝  առկա իրավիճակին համապատասխան, այլ  ոչ թե անիրագործելի սահմանումներ ու չլուծվող պարտավորություններ ամրագրելով։ Հարկ է նշել, որ ՇՄ-ի գործընկերների հետ քննարկման արդյունքում համաձայնություն է ձեռքբերվել վերոգրյալի վերաբերյալ։ 
Ընդունվել է։ 

Տես՝ 1․3 առաջարկության պարզաբանումը։

Ընդունվել է։

Ընդունվել է, խնբագրվել է։



Ընդունվել է, խմբագրվել է։ 
Սակայն հաշվի առնելով, որ նշված դրույթը հնարավոր կլինի կիրառել, եթե հանրապետության բոլոր բնակավայրերում ներդրված ու ապահովված լինի էլեկտրոնային և էլեկտրատեխնիկական սարքավորումների թափոնների, սնդիկ պարունակող լամպերի և այլ արտադրանքների, էլեկտրական կուտակիչների և մարտկոցների առանձին հավաքումը, տեղափոխումը և հետագա գործածությունը և քանի որ, հակառակ դեպքում արգելքների ամրագրմամբ՝ քաղաքացիների համար այլ տարբերակ չի առաջարկվում, ՇՄՆ գործընկերների հետ համաձայնեցվել է ամրագրել օրենքի անցումային դրույթներում՝ դրույթի ուժի մեջ մտնելու ժամեկտը՝ 2025թվականը։ 

Ընդունվել է





Գտնում ենք այս պահին նշված դույթի կիրառումը ոչ իրատեսական և իրագործելի, ուստի անիրագործելի դրույթների ամրագրումը գտնում ենք ոչ նպատակահարմար։



Ընդունվել է, խմբագրվել է, 
Սակայն հաշվի առնելով, որ նշված ցանկի պարագայում անհրաժեշտ է ունենալ աղբավայրում արգելվող աղբի համար այլ համակարգեր, որտեղ կարոող են հեռացնել քաղաքացիները, օպերատորները և այլոք։ Ուստի այս պահին նշված արգելքների պարագայում պետք է ապահովված լինի դրանց ամբողջական հավաքումն ու վերամշակումը՝ ամբողջ հանրապետությունում, հակառակ դեպքում  ՎԻՎՕ-ում համապատասխան դրույթի ամրագրումը՝ կնպաստի նմանատիպ աղբը այլ անթույլատրելի տարածքներում կուտակելուն, ՇՄՆ գործընկերների հետ համաձայնեցվել է ամրագրել օրենքի անցումային դրույթներում՝ դրույթի ուժի մեջ մտնելու ժամեկտը՝ 2025թվականը։







Հոդվածը հանվել է։  

	«Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին օրենքի նախագծի» (այսուհետ՝ Օրենքի նախագիծ) 1-ին հոդվածով Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ Հայաստանի Հանրապետության 1985 թվականի դեկտեմբերի 6-ի օրենսգրքի (այսուհետ` Օրենսգիրք)՝  43.1 հոդվածում լրացվող 7.1 մասում.
«աղբամաններում կամ կոնտեյներներում հատուկ աղբի (լուսավորող սարքեր, սնդիկ պարունակող էլեկտրական լամպեր, մարտկոցներ և կուտակիչներ, անվադող, փոխադրամիջոց, էլեկտրոնիկա և ալն),   բժշկական աղբի , 1խմ և ավել ծավալով աղբի, այրվող, շիկացած կամ տաք աղբի,  ձյան և սառույցի տեղադրումը, ինչպես նաև այն աղբի տեղադրումը, որը կարող է վնաս հասցնել աղբ հեռացնող անձանց կյանքին և առողջությանը՝» բառերը փոխարինել «աղբամաններում կամ կոնտեյներներում արտադրության թափոնների, էլեկտրոնային և էլեկտրատեխնիկական սարքավորումների թափոնների, սնդիկ պարունակող լամպերի և այլ արտադրանքի, էլեկտրական կուտակիչների և մարտկոցներ, անվադողերի, այրվող, շիկացած կամ տաք աղբի,  բժշկական թափոնների, խոշոր եզրաչափերի  աղբի, ձյան և սառույցի, հեղուկ թափոնների տեղադրումը կամ պահումը, ինչպես նաև այլ վտանգավոր թափոնների տեղադրումը կամ պահումը, որը կարող է վնաս հասցնել աղբահանություն իրականացնող անձանց կյանքին և առողջությանը՝» բառերով:
 (առաջարկվում է վերախմբագրել «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքի 10-րդ հոդվածի՝3-րդ մասում լրացվող 4.1 կետին համապատասխանեցնելու նպատակով)։
  2. Օրենսգրքի 43.1 հոդվածում լրացվող 10.1 մասում․
 «բժշկական հաստատություններից, սպանդանոցներից առաջացած և  այլ կենսաբանական աղբի, ինչպես նաև առանց հատուկ տարրաների մեջ պահեստավորված հեղուկ աղբի տեղադրումը աղբավայրերում՝» բառերը փոխարինել «բժշկական հաստատություններից ու սպանդանոցներից առաջացած և այլ կենսաբանական թափոնների, էլեկտրոնային և էլեկտրատեխնիկական սարքավորումների թափոնների, սնդիկ պարունակող լամպերի և այլ արտադրանքի, էլեկտրական կուտակիչների և մարտկոցների, փոխադրամիջոցների և դրանց անվադողերի, ինչպես նաև առանց հատուկ տարրաների մեջ պահեստավորված հեղուկ թափոնների տեղադրումը աղբավայրերում՝» բառերով:
 (առաջարկվում է վերախմբագրել «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» օրենքի խմբագրվող 12-րդ հոդվածի 5-րդ մասին համապատասխանեցնելու նպատակով)։
	
Ընդունվել է։






















Ընդունվել է։

	       ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	                       26.10.2022թ.

	
	                      N 01/17375-2022  

	Ի պատասխան Ձեր 2022 թվականի հոկտեմբերի 13-ի թիվ ԳՍ/16/27132-2022 գրության՝ քննության առնելով «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ և փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի լրամշակված տարբերակը, հայտնում ենք որ «Աղբահանության և սանիտարական մաքրման մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ չկան։
Միաժամանակ հայտնում ենք, որ «Վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ օրենսգրքում լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծով ներկայացվող հոդվածներով սահմանվող տուգանքների չափերը նշված են միջակայքերով, ընդ որում, հասկանալի և հիմնավորված չէ, թե միևնույն իրավախախտման համար այդ տատանվող չափից որ դեպքն է կիրառվելու: Տարընթերցումներից զերծ մնալու, կոռուպցիոն ռիսկերի առաջացման հիմքերը կանխելու նպատակով առաջարկում ենք Նախագծում, ինչպես նաև օրենսգրքի աղբահանության և սանիտարական մաքրման բնագավառին վերաբերող գործող հոդվածներում համապատասխան փոփոխություններ կատարել՝ բացառելով նման միջակայքերի սահմանումը և նշել տուգանքի հստակ չափեր:
	Ընդունվել է ի գիտություն








Միջակայքերը կիրառելի են գործող օրենսգրքի հիմանական բոլոր հոդվածներում, ինչը թույլ է տալիս խախտման ծավալները հիմք ընդունելով՝ տուգանքների չափերի հաշվարկումը։ 





