
                       ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին, Նույնականացման քարտերի մասին օրենքում փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին և  «Ինտերնետով հրապարակային և անհատական ծանուցման մասին» օրենքում լրացում կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի վերաբերյալ

	1. ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
	        1108-1/50331-22

	
	03.11.2022թ.

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան։
	


	2. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	01/11-4/19170-22

	
	03.11.2022թ.

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան։ 

	

	3. ՀՀ պաշտպանության նախարարություն
	ՊՆ/510/5247-2022

	
	03.11.2022թ.

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան։ 



	

	4. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	ԳՍ//29473-2022

	
	03.11.2022թ.

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չկան։ 


	

	5. ՀՀ Ազգային անվտանգության ծառայություն
	11/1276

	
	03.11.2022թ.

	Նույնականացման քարտերի մասին օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին օրենքի նախագծի 5-րդ հոդվածով կատարվող լրացումը գործող օրենքի անցումային դրույթներում ներառելու փոխարեն անհրաժեշտ է շարադրել որպես ներկայացված նախագծի անցումային դրույթ:


	                       Ընդունվել  է

	6. ՀՀ բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարություն
	01/17.1/9307

	
	04.11.2022թ.

	Ի պատասխան Ձեր 2022 թվականի հոկտեմբերի 28-ի N 1/21/94036-22 գրության՝ ուսումնասիրելով ««Նույնականացման քարտերի մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի, ««Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի և «Ինտերնետով հրապարակային և անհատական ծանուցման մասին» օրենքում լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծերը՝ հայտնում ենք հետևյալը.
1.««Նույնականացման քարտերի մասին» օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ նաև՝ Նախագիծ) վերնագրում առաջարկում ենք «ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ» բառից հետո լրացնել նաև «ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄ» բառերը՝ հաշվի առնելով, որ Նախագծով նախատեսվում է նաև «Նույնականացման քարտերի մասին» օրենքում (այսուհետ նաև՝ Օրենք) կատարել լրացում:


	                      Ընդունվել  է

	2. Նախագծի 1-ին հոդվածում առաջարկում ենք հղում կատարված օրենքի հերթական համարը նշել ամբողջական, այն է՝ «ՀՕ-286-Ն»: Սույն առաջարկը վերաբերելի է նաև ««Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածին:

	                        Ընդունվել  է

	3. Նախագծի 4-րդ հոդվածով նախատեսվում է Օրենքի 7-րդ հոդվածը լրացնել՝ «Սույն մասի դրույթները տարածվում են տվյալների էլեկտրոնային պահոց ունեցող նույնականացման քարտերի վրա:» նոր նախադասությամբ: Այս կապակցությամբ հարկ է նկատել, որ Օրենքի 7-րդ հոդվածը բաղկացած է չորս մասից և հետևաբար պարզ չէ, թե նոր լրացվող 
նախադասությունը հոդվածի որ մասում է նախատեսված: Բացի նշվածից, կարծում ենք լրացվող նոր նախադասությունը նշված ձևակերպմամբ վերաբերելի չէ Օրենքի 7-րդ հոդվածին՝ հաշվի առնելով, որ Օրենքի 7-րդ հոդվածը կարգավորում է նույնականացման քարտը վերցնելու հարաբերությունները: 


	                       Ընդունվել  է

	4. Նախագծի 5-րդ հոդվածով նախատեսվում է Օրենքի 8-րդ հոդվածում լրացնել նոր մաս՝ հետևյալ ձևակերպմամբ. «Սույն օրենքն ուժի մեջ մտնելուց հետո մինչև սույն օրենքի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետով նախատեսված ՀՀ կառավարության որոշման ընդունումը նույնականացման քարտերը տրամադրվում են առանց տվյալների էլեկտրոնային պահոցի: Մինչև սույն օրենքն ուժի մեջ մտնելը տրված նույնականացման քարտերը վավեր են»:, նշված կարգավորումները սահմանում են անցումային դրույթներ, որոնք վերաբերելի են Նախագծին, ոչ թե Օրենքին: Հետևաբար, հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 3-րդ, 4-րդ և 5-րդ մասերը՝ առաջարկում ենք Նախագծի 5-րդ և 6-րդ հոդվածներով նախատեսված կարգավորումները սահմանել մեկ հոդվածով, որպես եզրափակիչ և անցումային դրույթներ՝ միաժամանակ նշելով նաև Նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսված ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտի ընդունման համար նախատեսվող ժամկետը:

	                       Ընդունվել  է

	7. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	

	
	16.11.2022թ.

	[bookmark: _GoBack]«Նույնականացման քարտերի մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝ 1) Նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվում է «Նույնականացման քարտերի մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ. «2) տվյալների էլեկտրոնային պահոց՝ քաղաքացու էլեկտրոնային նույնականացման տվյալներ պարունակող տեխնիկական մաս, որի բնութագիրը սահմանվում է ՀՀ կառավարության որոշմամբ:»: Նախ ցանկանում ենք նշել, որ անհրաժեշտ է հստակեցնել Նախագծի 1-ին հոդվածում նշված իրավակարգավորումը և հստակ նշել, թե ի՞նչ «տեխնիկական մաս»-ի մասին է խոսքը և ի՞նչ փաստաթղթի կառուցվածքային մաս է հանդիսանալու այդ տեխնիկական մասը: Միաժամանակ հայտնում ենք հետևյալը՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 15-րդ հոդվածի1-ին մասի համաձայն՝ նորմատիվ իրավական ակտում կիրառվում են նորմատիվ իրավական ակտերով սահմանված կամ հանրածանոթ հասկացություններ կամ տերմիններ: ՀՀ սահմանադրության 6-րդ հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝ սահմանադրության և օրենքների հիման վրա և դրանց իրականացումն ապահովելու նպատակով Սահմանադրությամբ նախատեսված մարմինները կարող են օրենքով լիազորվել ընդունելու Արդարադատության Նախարարություն 2 ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտեր: Լիազորող նորմերը պետք է համապատասխանեն իրավական որոշակիության սկզբունքին: ՀՀ սահմանադրական դատարանն արտահայտել է այն իրավական դիրքորոշումը, որ իրավական որոշակիության սկզբունքը, լինելով իրավական պետության հիմնարար սկզբունքներից մեկը, ենթադրում է նաև, որ իրավահարաբերությունների բոլոր սուբյեկտների, այդ թվում՝ իշխանության կրողի գործողությունները պետք է լինեն կանխատեսելի ու իրավաչափ (տե՛ս, ՀՀ սահմանադրական դատարանի 09.06.2015 թվականի թիվ ՍԴՈ-1213 որոշումը): Ըստ ՀՀ սահմանադրական դատարանի՝ իրավական որոշակիության ապահովման տեսանկյունից օրենսդրության մեջ օգտագործվող հասկացությունները պետք է լինեն հստակ, որոշակի և չհանգեցնեն տարաբնույթ մեկնաբանությունների կամ շփոթության (տե՛ս, ՀՀ սահմանադրական դատարանի 02.12.2014 թվականի թիվ ՍԴՈ-1176 որոշումը): Վերոգրյալ իրավակարգավորումների և իրավական դիրքորոշումների լույսի ներքո անդրադառնալով Նախագծի վերոնշյալ կարգավորումներին՝ գտնում ենք, որ տարընկալումներից զերծ մնալու նպատակով` անհրաժեշտ է այդ կարգավորումների մեջ հստակեցնել և բացահայտել թե ին՞չ է իր մեջ ներառելու ՀՀ կառավարության կողմից սահմանվող տեխնիկական մասի բնութագիրը և եթե այդ բնութագրով նախատեսվում է սահմանել տեխնիկական մասում ներառվող քաղաքացու որոշակի տվյալների ցանկը, տվյալների պաշտպանվածությունն ապահովող` քարտին հատուկ անհատական կրիպտոգրաֆիկ բանալիների, էլեկտրոնային թվային ստորագրության և նույնականացման համար հավաստագրերի և էլեկտրոնային փոստի հետ կապված որոշակի տվյալներ, ապա անհրաժեշտ է խմբագրել վերոնշյալ իրավակարգավորման մեջ նշված «որի բնութագիրը սահմանվում է ՀՀ կառավարության որոշմամբ» իրավակարգավորումը և սահմանել իրավական որոշակիության սահմանադրական սկզբունքին համապատասխան այլ լիազորող նորմ: 
       2) Նախագծի 3-րդ հոդվածում նշված ««2023 թվականի դեկտեմբերի 31» բառերով» բառերը անհրաժեշտ է փոխարինել ««2023 թվականի դեկտեմբերի 31» բառերով և Արդարադատության Նախարարություն 3 համապատասխան հոլովաձևերով» բառերով, նույնաբովանդակ փոփոխություն անհրաժեշտ է կատարել նաև ««Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածում, մասնավորապես՝ այդ հոդվածում նշված ««2023 թվականի դեկտեմբերի 31» բառերով» բառերը անհրաժեշտ է փոխարինել ««2023 թվականի դեկտեմբերի 31» բառերով և համապատասխան հոլովաձևերով» բառերով: 
       3) Գործող օրենքի 4-րդ հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն՝ «Նույնականացման քարտը ներառում է տեխնիկական մաս` տվյալների էլեկտրոնային պահոց, որտեղ ամրագրվում են սույն հոդվածի 2-3-րդ մասերով նախատեսված տվյալները, տվյալների պաշտպանվածությունն ապահովող` քարտին հատուկ անհատական կրիպտոգրաֆիկ բանալի, էլեկտրոնային թվային ստորագրության համար հավաստագիր և էլեկտրոնային փոստ»: Նախագծի 2-րդ հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող Օրենքի 4-րդ հոդվածի 4-րդ մասի համաձայն՝ «Նույնականացման քարտը ներառում է տեխնիկական մաս՝ տվյալների էլեկտրոնային պահոց»: Վերոգրյալ իրավանորմերի դրույթներից պարզ է դառնում, որ թե՛ գործող, թե՛ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումների համաձայն՝ նույնականացման քարտը ներառում է տեխնիկական մաս և դա հանդիսանում է իմպերատիվ պահանջ, ուստի տվյալ պարագայում Նախագծի 5-րդ հոդվածով նախատեսվող այն իրավակարգավորումը, որի համաձայն՝ մինչև սույն Նախագծի 2-րդ հոդվածի 1-ին մասի 2-րդ կետով նախատեսված ՀՀ կառավարության որոշման ընդունումը նույնականացման քարտերը տրամադրվում են առանց տվյալների էլեկտրոնային պահոցի՝ խնդրահարույց է վերոնշյալ իմպերատիվ պահանջի համատեքստում, միաժամանակ ցանկանում ենք նշել նաև, որ Նախագծից և կից հիմնավորումից պարզ չի դառնում, թե ինչպե՞ս է փաստացի կիրառվելու կամ օգտագործվելու էլեկտրոնային պահոց չունեցող նույնականացման քարտը, օրնինակ՝ էլեկտրոնային թվային ստորագրության հետ կապված հարաբերություններում: 

        4) Նախագծի 5-րդ հոդվածի համաձայն՝ սույն օրենքն ուժի մեջ է մտնում 2023 թվականի հունվարի 1-ից: Արդարադատության Նախարարություն 4 «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 30-րդ հոդվածի համաձայն՝ «1. Նորմատիվ իրավական ակտը գործում է անժամկետ, եթե տվյալ նորմատիվ իրավական ակտով այլ գործողության ժամկետ նախատեսված չէ: 2. Ժամանակավոր գործողություն կարող է սահմանվել ողջ նորմատիվ իրավական ակտի կամ դրա առանձին մասերի համար: Մինչև սահմանված ժամկետի ավարտն ակտն ընդունող մարմինը կարող է երկարաձգել ակտի գործողության ժամկետը կամ դրան հաղորդել անժամկետ բնույթ»: Հիմք ընդունելով վերոգրյալ իրավանորմի դրույթները և հաշվի առնելով Նախագծի 3- րդ հոդվածով նախատեսվող փոփոխությունները, որով նախատեսվում է Օրենքի 8-րդ հոդվածի 2-րդ և 3-րդ մասերում «2022 թվականի դեկտեմբերի 31» բառերը համապատասխան հոլովաձևերով փոխարինել «2023 թվականի դեկտեմբերի 31» բառերով՝ անհրաժեշտ է վերանայել Նախագծի 5-րդ հոդվածով նախատեսված Նախագծի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը, քանի որ ակտն ընդունող մարմինը կարող է երկարաձգել ակտի գործողության ժամկետը մինչև սահմանված ժամկետի ավարտը, տվյալ դեպքում մինչև 2022 թվականի դեկտեմբերի 31-ը: Վերոնշյալի խնդիրը առկա է նաև ««Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծում, ուստի հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ անհրաժեշտ է վերանայել նաև ««Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 2-րդ հոդվածով նախատեսվող այդ նախագծի ուժի մեջ մտնելու ժամկետը՝ հաշվի առնելով նույն նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվող կարգավորումները: 

     5) «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքի 13-րդ հոդվածի 5-րդ մասի համաձայն՝ «Եթե օրենսդրական ակտով (բացառությամբ Սահմանադրության) սահմանված նորմը կարող է կատարվել միայն այդ ակտով նախատեսված ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտի ընդունմամբ, կամ դրա կատարումն ուղղակիորեն պայմանավորված է Արդարադատության Նախարարություն 5 ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտի ընդունմամբ, ապա օրենսդրական ակտի անցումային դրույթներով սահմանվում են նաև` 1) օրենսդրական ակտի այն մասերը, որոնք գործելու են ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտն ուժի մեջ մտնելու պահից. 2) ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտի ընդունման նախատեսվող ժամկետը:» Հիմք ընդունելով վերոգրյալ իրավանորմի դրույթները՝ անհրաժեշտ է Նախագծում նախատեսել անցումային դրույթներ և սահմանել, թե ի՞նչ ժամկետում է նախատեսվում ընդունել Նախագծի 1-ին հոդվածից բխող ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտը: 2. ««Հայաստանի Հանրապետության քաղաքացու անձնագրի մասին» փոփոխություններ և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերնագրում «փոփոխություններ» բառից առաջ՝ անհրաժեշտ է ավելացնել «օրենքում» բառը: 3. ««Ինտերնետով հրապարակային և անհատական ծանուցման մասին» օրենքում լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ առարկություններ չունենք: Իրավական ակտերի փորձաքննության
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Պահոցի նկարագրին նախատեսվում է անդրադառնալ ՀՀ կառավարության առանձին որոշմամբ՝ ծրագրատեխնիկական և կազմակերպչական խնդիրներին անդրադառնալու նպատակով:
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                    Չի ընդունվել
Հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ ներկայացվող պարամետրերը վերաբերելի են նոր սերնդի նույնականացման քարտերին:
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