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ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀՐԴԵՀԱՅԻՆ ԱՆՎՏԱՆԳՈՒԹՅԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ», «ՏԵԽՆԻԿԱԿԱՆ ԱՆՎՏԱՆԳՈՒԹՅԱՆ ԱՊԱՀՈՎՄԱՆ ՊԵՏԱԿԱՆ ԿԱՐԳԱՎՈՐՄԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» և «ԴԱՏԱԿԱՆ ԱԿՏԵՐԻ ՀԱՐԿԱԴԻՐ ԿԱՏԱՐՄԱՆ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՆԵՐԻ ՆԱԽԱԳԾԵՐԻ ԿԱՊԱԿՑՈՒԹՅԱՄԲ ՇԱՀԱԳՐԳԻՌ ՄԱՐՄԻՆՆԵՐԻ ԿՈՂՄԻՑ ԱՐՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

	1. Ֆինանսների նախարարություն 
	01.02.2023  թ. 

	
	N 01/11-4/1610-2023 

	Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին և «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին օրենքների նախագծերով նախատեսվում է սահմանել Տեսչական մարմնի կողմից կայացվող որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող վարչական ակտերի բովանդակությանը վերաբերվող պարտադիր պայմանները։
Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» ՀՀ օրենքի 55-րդ հոդվածի 4-րդ մասով սահմանվում է, որ վարչական ակտը պետք է պարունակի ակտի բողոքարկման ժամկետը և մարմինը, ներառյալ` դատարանը, որին կարող է այդ ակտը բողոքարկվել։
Հաշվի առնելով վերոգրյալը՝ առաջարկում ենք քննարկվող նախագծերում նախատեսել նաև ակտի բողոքարկման վերաբերյալ համապատասխան կարգավորումներ «Վարչարարության հիմունքների և վարչական վարույթի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքով սահմանված կարգով։
	Ընդունվել է :
Նախագծերում կատարվել են համապատասխան լրացումներ: 


	2. Քաղաքաշինության կոմիտե  

	01.02.2023 թ.

	
	N 01/14.1/995-2023 

	1.  «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ առաջարկում ենք՝
1. Նախագծի 1-ին հոդվածի 1-ին մասում «փաստաթղթերի» բառից առաջ լրացնել «նորմատիվատեխնիկական» բառը` հաշվի առնելով, որ շենքերի և շինությունների հրդեհային անվտանգության վերաբերյալ պահանջներ սահմանված են նաև շինարարական նորմերով ու տեխնիկական փաստաթղթերով (ստանդարտներ և այն),

1. Նախագծի 1-ին հոդվածի 2-րդ մասի՝
ա. 2-րդ, 4-րդ, 5-րդ և 6-րդ կետերում «նորմատիվ» բառը փոխարինել «նորմատիվատեխնիկական» բառով,


բ. 2-րդ կետում «կառույցների» բառը հանել,







գ. 3-րդ կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
« 3)	մասնակցել շինարարական հրապարակների հատկացման, ինչպես նաև ավարտված շինարարական օբյեկտներն ընդունող հանձնաժողովների աշխատանքներին»,





դ. 4-րդ կետում «շենքերի, շինությունների շինարարության, վերակառուցման, վերականգնման, ուժեղացման, արդիականացման» բառերը փոխարինել «շենքերի ու շինությունների կառուցման, վերակառուցման, հիմնական կամ ընթացիկ նորոգման» բառերով, հիմք ընդունելով ՀՀ քաղաքաշինության նախարարի 2014 թվականի մարտի 24-ի N87–Ն հրամանով հաստատված ՀՀՇՆ 20-06-2014 «Շենքերի և կառուցվածքների վերակառուցում, վերականգնում և ուժեղացում. Հիմնական դրույթներ» շինարարական նորմերի պահանջները,





ե. 6-րդ կետի «բ» ենթակետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«բ. ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել նոր կառուցվող, վերակառուցվող, հիմնական կամ ընթացիկ նորոգվող շենքերում և շինություններում շինարարական աշխատանքները,»,


3) Նախագծի ամբողջ տեքստում «այլ օբյեկտների» բառերը հստակեցնել: 


































1. «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբեյալ առաջարկում ենք՝
1. Նախագծի. 
ա. 1-ին հոդվածում համարակալել «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքի 1-ին հոդվածում նոր լրացվող պարբերությունը,


բ. 3-րդ, 4-րդ և 6-րդ հոդվածներում «վերահսկողություն» բառից առաջ լրացնել «հսկողություն և» բառերը,

























1. 5-րդ հոդվածում «այլ օբյեկտ» բառերը հստակեցնել:


































3. «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբեյալ առաջարկություններ չկան:

 Միաժամանակ առաջարկում ենք նշված նախագծերի հիմնավորման 1-ին «Առկա իրավիճակը և իրավական ակտի ընդունման անհրաժեշտությունը» կետի՝ երկրորդ նախադասությունը խմբագրել, տեքստում առկա վրիպակն ուղղել:
	Ընդունվել է:                                                   Նախագծում կատարվել է համապատասխան լրացում:








Ընդունվել է:                                                   Նախագծում կատարվել է համապատասխան լրացում:


Չի ընդունվել:
Գործող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածում առկա է «կառույց» եզրույթը, ուստի առաջարկում ենք այն թողնել անփոփոխ:

Չի ընդունվել:
Աշխատանքային կարգով քննարկվել է, ձեռք է բերվել համաձայնություն տեղաբաշխման վերաբերյալ դրույթ ավելացնելու վերաբերյալ, մասնավորապես՝ Նախագծով «ընտրություն»  բառից հետո լրացվել է «տեղաբաշխում» եզրույթը: 

Չի ընդունվել է: 
ՀՀ քաղաքաշինության նախարարի 2014 թվականի մարտի 24-ի N87–Ն հրամանով հաստատված ՀՀՇՆ 20-06-2014 «Շենքերի և կառուցվածքների վերակառուցում, վերականգնում և ուժեղացում. Հիմնական դրույթներ» շինարարական նորմերում առկա են դրույթներ վերակառուցման, վերականգնման, ուժեղացման, արդիականացման վերաբերյալ, ուստի անհասկանալի է միայն հիմնական և ընթացիկ նորոգման վերաբերյալ դրույթները սահմանելու առաջարկությունը:

Չի ընդունվել է: 
Տես նախորդ կետի վերաբերյալ նշված մեկնաբանությունը:



Չի ընդունվել:
Նախագծերով սահմանվող կարգավորումների նպատակը  առկա իրավական բացերը ու թերությունները վերացնելն է և Տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող վերահսկողական գործառույթները առավել արդյունավետ դարձնելը՝ բացահայտված ու չվերացված իրավախախտումներից խուսափելու և դրանով իսկ մարդկանց անվտանգության՝ կյանքի և առողջությանը սպառնացող վտանգները բացառելու նպատակով։ Ըստ այդմ, սահմանվող դրույթների նպատակը հնարավորինս համապարփակ կարգավորումներ նախատեսելն է, որոնց արդյունքում հնավար կլինի կանխել մարդկանց կյանքին և առողջությանը սպառնացող հնարավոր վտանգները: Վերոգրյալից զատ, հարկ է նշել, որ գործող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ և 30-րդ հոդվածներում ևս կիրառվում է «այլ օբյեկտ» եզրույթը, մասնավորապես՝ սահմանված է, որ Տեսչական մարմնի պաշտոնատար անձինք պետական հրդեհային հսկողություն իրականացնելիս իրավունք ունեն մուտք գործել և իրականացնել նաև այլ օբյեկտների հետազոտություններ ու ստուգումներ:

Չի ընդունվել: 
Ներկայացված առաջարկությունը ընդունելի է, սակայն լրացվող պարբերությունը չի համարակալվում հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ գործող օրենքի նշված հոդվածը առհասարակ համարակալված չէ:


Չի ընդունվել:
Սահմանված ձևակերպումը բխում է ոլորտայի օրենսդրությունից և տվյալ պարագայում նախատեսվում է որպես տվյալ մարմնին բնորոշող՝ հիմք ընդունելով նաև ՀՀ կառավարության՝ 22.08.2019թ. «Վերահսկողություն իրականացնող լիազոր մարմիններ ճանաչելու մասին» N 1071-Ա որոշումը, որով Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմինը ճանաչվել է քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության, տրանսպորտի, էներգետիկայի, գեոդեզիական և քարտեզագրական աշխատանքների և հողօգտագործման, տիեզերական գործունեության ոլորտների նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող լիազոր մարմին ճանաչել:

Չի ընդունվել: 
Նախագծերով սահմանվող կարգավորումների նպատակը  առկա իրավական բացերը ու թերությունները վերացնելն է և Տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող վերահսկողական գործառույթները առավել արդյունավետ դարձնելը՝ բացահայտված ու չվերացված իրավախախտումներից խուսափելու և դրանով իսկ մարդկանց անվտանգության՝ կյանքի և առողջությանը սպառնացող վտանգները բացառելու նպատակով։ Ըստ այդմ, սահմանվող դրույթների նպատակը հնարավորինս համապարփակ կարգավորումներ նախատեսելն է, որոնց արդյունքում հնավար կլինի կանխել մարդկանց կյանքին և առողջությանը սպառնացող հնարավոր վտանգները: Վերոգրյալից զատ, հարկ է նշել, որ գործող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ և 30-րդ հոդվածներում ևս կիրառվում է «այլ օբյեկտ» եզրույթը, մասնավորապես՝ սահմանված է, որ Տեսչական մարմնի պաշտոնատար անձինք պետական հրդեհային հսկողություն իրականացնելիս իրավունք ունեն մուտք գործել և իրականացնել նաև այլ օբյեկտների հետազոտություններ ու ստուգումներ:

Ընդունվել է:



Ընդունվել է: 
Հիմնավորումը լրամշակվել է:

	3. Արտակարգ իրավիճակների նախարարություն 


	26.01.2023  թ.

	
	N 01/01.1/477-2023 

	«Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածում «հանդիսանում է որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող վարչական ակտ և» բառերը հանել, քանի որ գործող օրենքի 15-րդ հոդվածի 1-ին մասում արդեն իսկ տրվում է կարգադրագրի հասկացությունը:

	Միաժամանակ, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ կարգադրագիրն ուղղված է արտադրական վտանգավոր օբյեկտի կամ դրանում տեղակայված առանձին տեխնիկական միջոցի կամ տեխնոլոգիական սարքավորման շահագործման արգելմանը և այն հանգամանքը, որ նախագծով փոփոխվում է գործող օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասը, ուստի անհրաժեշտ է սահմանել դրույթ, որը կհստակեցնի, թե որ դեպքում է կարգադրագիրը համարվում կատարված և շահագործողը երբվանից իրավունք կունենա շահագործել արտադրական վտանգավոր օբյեկտը, ինչպես նաև կապարակնքված օբյեկտում ինչպես է իրականացվելու փորձաքննություն:

	«Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին» և «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի վերաբերյալ առաջարկություններ և դիտողություններ չկան:
	Ընդունվել է:
Սահմանված կարգավորումները խմբագրվել են:












Ընդունվել է:
Նախագիծը լրամշակվել է և 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասը թողվել է անփոփոխ: Միաժամանակ, համապատասխան փոփոխություն է կատարվել նաև «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի 11-րդ հոդվածի 5-րդ մասում, իսկ ինչ վերաբերում է կապարակնքված օբյեկտում փորձաքննության իրականացմանը, ապա գործնականում համապատասխան միջնորդության հիման վրա վերջինս հնարավորություն կստանա իրականացնել նշված գործառույթը:







Ընդունվել է:

	4. Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմին 
	30.01.2023  թ.

	
	N ՔՏՄ/06.01/1939-23

	Ի կատարումն ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի ղեկավարի կողմից 2023թ. հունվարի 25-ին ներկայացված թիվ 02/51.2/2536-2023 հանձնարարականի՝ հայտնում եմ, որ ՀՀ քաղաքաշինության տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմնինը «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին», «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի վերաբերյալ առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է:


	5. Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմին 
	02.02.2023 թ.

	
	N ՔՏՄ/06․1․2/2100-23 

	Ի լրումն՝ ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի ղեկավարի 25․01․2023թ. թիվ 02/51.2/2536-2023 հանձնարարականի վերաբերյալ թիվ ՔՏՄ/06.01/1939-23 գրության, տեղեկացնում եմ, որ ՀՀ քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմինը առաջարկում է ««Հրդեհային անվտանգության մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծում կատարել հետևյալ փոփոխությունները՝  
· հոդված 20-ի անվանումից և տեքստից հանել «հսկողությունը և» ու «և հսկողությունը»
բառակապակցություններն իրենց հոլովաձևերով,
· 5-րդ մասում «հսկողությունն» բառը փոխարինել «վերահսկողությունն» բառով։
Առաջարկը պայմանավորված է այն հանգամանքով, որ «վերահսկողություն» եզրույթը նախատեսում է ոչ միայն օրինականության, այլև՝ արդյունավետության ստուգումը (գնահատումը)։ Մինչդեռ հսկողության դեպքում քննարկման չափանիշը միայն օրինականությունն է։ Այսինքն՝ վերահսկողական լիազորություններով օժտված մարմինն ունի նաև հսկողական լիազորություններ։



««Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծում առաջարկվում է 15-րդ հոդվածի 8-րդ մասը լրացնել հետևյալ նախադասությամբ՝
«Կարգադրագրի բողոքարկումը չի կասեցնում դրա կատարումը»։
	Չի ընդունվել: 

1. Ներկայացված առաջարկությունը ընդհանուր առմամբ ընդունելի է, սակայն, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ փոփոխվող հոդվածի գործող տարբերակում կիրառվում է միայն «հսկողություն» եզրույթը, իսկ նշված հոդվածում առկա են նաև կարգավորումներ առ այն, որ տվյալ հոդվածով սահմանված լիազորությունները ՀՀ պաշտպանության նախարարության և ազգային անվտանգության ծառայության օբյեկտներում իրականացվելու են այդ մարմինների կողմից, իսկ  Դիվանագիտական և հյուպատոսական մարմինների օբյեկտներում՝ նշված հիմնարկների պաշտոնական ներկայացուցիչների կողմից, կամ բացառապես վերջիններիս գրավոր պահանջի հիման վրա՝ Տեսչական մարմնի կողմից՝ ուստի փոփոխության արդյունքում կստացվի, որ նշված մարմինները ևս լիազորվում են իրականացնել «վերահսկողություն», ինչը հակասում է «Տեսչական մարմինների մասին» օրենքին, որով սահմանված է, որ Տեսչական մարմնի ստեղծումից հետո տվյալ բնագավառում վերահսկողություն իրականացնող այլ մարմին գործել չի կարող: Հաշվի առնելով վերոգրյալը, առաջարկում ենք Նախագծով սահմանվող կարգավորումները դեռևս թողնել անփոփոխ: Միաժամանակ, Գրասենյակի կողմից նախատեսվում է հետագայում իրականացնել լայնածավալ փոփոխություններ նշված օրենքում, որի շրջանակում բարձրացված հարցին ևս կտրվեն համակարգային լուծումներ:

Ընդունվել է: 
Նախագծով սահմանվել է, որ Կարգադրագիրն ուժի մեջ մտնելու օրվանից ենթակա է կատարման ոչ ուշ, քան դրանով սահմանված ժամկետում, և վերադասության կարգով դրա բողոքարկումը չի կասեցնում դրա գործողությունը կամ կատարումը։:


	6. Կադաստրի կոմիտե

	31.01.2023  թ.

	
	N ՍԹ/1064-2023  

	 ««Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 6-րդ հոդվածով սահմանվող դրույթը ունի հստակեցման անհրաժեշտություն, մասնավորապես նշված չէ, թե եռօրյա ժամկետում ինչ գործողություն պետք է կատարի հարկադիր կատարողը:
   Մյուս նախագծերի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ չունենք:
	Ընդունվել է:
Նախագծում առկա վրիպակը շտկվել է:


	7. Էկոնոմիկայի նախարարություն 
	07.02.2023  թ.

	
	                         01/1551-2023

	 «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ․
1) Նախագծի ողջ տեքստում «նորմատիվ փաստաթղթեր» բառերը փոխարինել «նորմատիվ իրավական ակտեր» բառերով՝ համապատասխան հոլովաձևերով․

2) Հիմք ընդունելով օրենսդրական պահանջը, համաձայն որի «տեսչական մարմնի նպատակն օրենքով սահմանված դեպքերում և կարգով իր վերահսկողության ոլորտում անվտանգության և (կամ) օրենսդրության պահանջների պահպանման ապահովումն է, որին համապատասխան տեսչական մարմինն իրականացնում է իր լիազորությունները», առաջարկում ենք հստակեցնել նախագծում կիրառվող «հսկողություն» և «վերահսկողություն» հասկացությունները։ Այս համատեքստում անհրաժեշտ է հաշվի առնել նաև «տեսչական մարմնի գործունեության տարեկան ծրագիրը», որը ներառում է տեսչական մարմնի վերահսկողության ոլորտի ընդհանուր իրավիճակը (բացակայում է «հսկողություն» գործառույթը), առկա խնդիրները և բացահայտված ռիսկերը, ինչպես նաև դրանց նվազեցմանն ու վերացմանն ուղղված տարեկան միջոցառումների ժամանակացույցը.


3) 1-ին հոդվածի 2-րդ մասի 2-րդ կետում նախատեսվում է անցկացնել տարածքների, շենքերի, կառույցների և այլ օբյեկտների հետազոտություններ և դիտարկումներ։ Այդ առումով անհրաժեշտ է հաշվի առնել ՀՀ Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի պահանջները, որոնց համաձայն պետական մարմինները և պաշտոնատար անձինք կարող են իրականացնել գործողություններ միայն օրենքով լիազորված լինելու դեպքում։ Ելնելով վերոգրյալից՝ օրենքում պետք է հստակ ամրագրվեն հսկողության, հետազոտությունների և դիտարկումների անցկացման իրավական հիմքերը, իրավական ռեժիմի առանձնահատկությունները և դրանց արդյունքում ընդունվող ակտերը՝ որոշում, կարգադրագիր, հակառակ դեպքում կարող են առաջանալ կոռուպցիոն ռիսկեր։ 





4) առաջարկում ենք հստակեցնել Տեսչական մարմնի կողմից ընդունվող որոշումներին և դրանց համապատասխան ակտերին վերաբերող դրույթները, մասնավորապես, նախագծի 1-ին հոդվածի 6-րդ կետի համաձայն տեսչական մարմինը կարող է ընդունել որոշումներ, կարգադրություններ և ցուցումներ, իսկ 7-րդ կետի համաձայն՝ ցուցումներ և կարգադրություններ։ Նշյալի համատեքստում հաշվի առնելով կոռուպցիոն ռիսկերի վտանգը՝ անհրաժեշտ է հստակեցնել պաշտոնատար անձանց լիազորությունները և ընդունվող որոշումների շրջանակը։







5) նախագծով անհրաժեշտ է նախատեսել դրույթ, համաձայն որի կսահմանվի «դիվանագիտական և հյուպատոսական մարմիններում», վերջիններիս գրավոր պահանջի հիման վրա, Տեսչական մարմնի կողմից իրականացված գործողությունների և կայացված որոշումների շրջանակը։ 
Վերոգրյալ դիտարկումներն անհրաժեշտ է ներառել «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերում։




2․ «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ․
Նախագծի 1-ին հոդվածով «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» 2005 թվականի հոկտեմբերի 24-ի ՀՕ-204-Ն օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասը շարադրվում է նոր խմբագրությամբ:
Այս համատեքստում պետք է նշել, որ Օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասը կարգավորում է կարգադրագրի արձակման և վերացման հիմքերը, այն է՝ «6․ Սույն հոդվածով նախատեսված կարգադրագրերը տեսչական մարմնի կողմից տրվում են, ինչպես նաև կարգադրագրերով նախատեսված պատասխանատվության միջոցները վերացվում են հավատարմագրված անձի կամ Տեխնիկական անվտանգության ազգային կենտրոնի հաստատած փորձագիտական եզրակացության հիման վրա:», իսկ Նախագծի 1-ին հոդվածով և նոր խմբագրությամբ շարադրվող Օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասով նախատեսված փոփոխությունը վերաբերում է կարգադրագրի ձևին և բովանդակությանը: Նոր շարադրող խմբագրությամբ կորսվում է Օրենքի կարգավորման առարկայի և նպատակի կարևորագույն ուղղությունը, այն է՝ 
- Արտադրական վտանգավոր օբյեկտի շահագործումն արգելվում է՝ հավատարմագրված անձի կամ Տեխնիկական անվտանգության ազգային կենտրոնի հաստատած փորձագիտական եզրակացության բացակայության պարագայում (ինչպես նաև ռեեստրում չգրանցվելը).
- Արտադրական վտանգավոր օբյեկտի շահագործումն արգելելու կարգադրագիրը վերացվում է հավատարմագրված անձի կամ Տեխնիկական անվտանգության ազգային կենտրոնի հաստատած փորձագիտական եզրակացության բացակայության պարագայում (ինչպես նաև ռեեստրում գրանցվելու դեպքում):
Վերոգրյալից կարելի է եզրակացնել, որ արդյունքում՝ չկարգավորված է մնում կարգադրագրի արձակման և կարգադրագրի վերացման հիմքը, խաթարվում է Օրենքով տեխնիկական անվտանգության ոլորտի կարգավորման համար սահմանված ընթացակարգը և գործողությունների հաջորդականությունը, բաց է մնում այն հարցը, թե որ մարմինների հաստատած եզրակացությունների բացակայության (առկայության) դեպքում է Տեսչական մարմինն արձակում (վերացնում) կարգադրագիրը:
Ելնելով վերոշարադրյալից՝ առաջարկում ենք պահպանել Օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասի պահանջը, իսկ Նախագծով առաջարկվող փոփոխությունը նախատեսել Օրենքի 15-րդ հոդվածի 2-րդ մասում՝ այն շարադրելով հետևյալ խմբագրությամբ՝ 
«2. Կարգադրագիրը հանդիսանում է որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող վարչական ակտ, կարող է փոփոխվել արտադրական վտանգավոր օբյեկտ շահագործող անձի համապատասխան հիմնավորման դեպքում և պետք է պարունակի հետևյալ տեղեկատվությունը.
1) Կարգադրագիրն ընդունող մարմնի լրիվ անվանումը.
2) Կարգադրագրի հասցեատիրոջ անունը, ազգանունը, իրավաբանական անձի դեպքում` լրիվ անվանումը.
3) Կարգադրագրի ընդունման տարին, ամիսը, ամսաթիվը և համարը.
4) Կարգադրագրով լուծվող հարցի նկարագրությունը.
5) Կարգադրագրի ընդունման իրավական հիմքը.
6) պարտադիր կատարման կամ ձեռնպահ մնալու ենթակա գործողությունների շարադրանքը.
7) Կարգադրագրի կատարման ժամկետը.
8) Կարգադրագրի գործողության ժամկետը.
9) Կարգադրագիրն ընդունող պաշտոնատար անձի պաշտոնը, անունը, ազգանունը և ստորագրությունը (ձեռագիր կամ էլեկտրոնային).
10) Կարգադրագիրն ընդունած վարչական մարմնի պաշտոնական կնիքը, եթե այն ստորագրվել է ձեռագիր։։
	Չի ընդունվել:
Հաշվի առնելով տվյալ ոլորտում գործող օրենսդրության պահանջները՝ գործնականում հնարավոր խոչւընդոտներից խուսափելու նպատակով առաջարկում ենք թողնել գործող խմբագրությամբ, քանի որ այն շատ ավելի ընդգրկուն է:




Ընդունվել Է: 
Առաջարկը ընդունվել է մասամբ, լրացվել է նաև «վերահսկողություն» եզրույթը: Միաժամանակ, ինչ վերաբերում է նշված եզրույթների բովանդակությանը, ապա թե գործող օրենքով, թե Նախագծով վերանայվող կարգավորումները, կարծում ենք, հստակ են՝ Տեսչական մարմնի լիազորությունների համատեքստում: Այնուամենայնիվ, Գրասենյակի կողմից նախատեսվում է հետագայում իրականացնել լայնածավալ փոփոխություններ նշված օրենքում, որի շրջանակում բարձրացված հարցին ևս կտրվեն համակարգային լուծումներ:













Չի ընդունվել:
Հիմք ընդունելով Սահմանադրության 6-րդ հոդվածի պահանջը Նախագծով սահմանվել է, որ ՏՄ-ն, վերահսկողություն իրականացնելիս լիազորված է կատարել տարածքների, շենքերի, կառույցների, շինությունների և այլ օբյեկտների հետազոտություններ, ինչպես նաև օրենքով սահմանված կարգով ստուգումներ: Միաժամանակ, ինչ վերաբերում է իրավական ռեժիմի առանձնահատկություններին և իրավական հետևանքներին, ապա Նախագծով լրացվող 20.1-րդ հոդվածով սահմանված են  Տեսչական մարմնի` որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող վարչական ակտերի տեսակները, դրանց ներկայացվող պահանջները և այլն /որոշում, կարգադրագիր/: Ինչ վերաբերում է դիտարկմանը, ապա վերջինիս վերաբերյալ կարգավորումները առհասարակ հանվել են Նախագծից:


Չի ընդունվել:
Հարկ է նշել, որ 1-ին հոդվածի 6-րդ կետը վերաբերում է Տեսչական մարմնի կողմից վերահսկողական գործառույթների իրականացման արդյունքում /վարչական վարույթի/ կայացվող որոշումներին, ցուցումներին, կարգադրություններին, օրինակ՝ խախտումը վերացնելու վերաբերյալ, որի հասցեատերը տվյալ պարագայում ստուգվող սուբյեկտն է, իսկ ինչ վերաբերում է 7-րդ կետին, ապա տվյալ կետում նշված ցուցումները և կարգադրությունները վերաբերում են Տեսչական մարմնի ստորաբաժանումների պաշտոնատար անձանց, այսինքն դրանց հասցեատերերը վերահսկողություն իրականացնող անձինք են: Ընդ որում, հարկ է նշել, որ 7-րդ կետում սահմանված կարգավորումը ինքնին ուղղված է կոռուպցիոն ռիսկերի վտանգի չեզոքացմանը: 

Չի ընդունվել:

Նախագծի 1-ին հոդվածով խմբագրվող՝ 20-րդ հոդվածի 5-րդ մասում արդեն իսկ սահմանված է դրույթ առ այն, որ դիվանագիտական և հյուպատոսական մարմինների օբյեկտներում պետական հրդեհային վերահսկողությունը ՏՄ-ի կողմից կարող է իրականացվել բացառապես վերջիններիս գրավոր պահանջի հիման վրա: Ընդ որում, հարկ է նշել, որ տվյալ պարագայում որևէ հիմնարկ չի կարող նախագծել Տեսչական մարմնի գործողությունների կամ որոշումների շրջանակը, քանի որ վերջինս վերահսկողություն իրականացնելու է ՀՀ օրենսդրությամբ իրեն վերապահված լիազորությունների շրջանակում: Ընդ որում, նույնաբովանդակ կարգավորում արդեն իսկ առկա է գործող օրենքում:

Ընդունվել է:
Օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասը թողնվել է անփոփոխ, իսկ առաջարկվող կարգավորումները սահմանվել են 15-րդ հոդվածում լրացվող՝ 6.1-րդ կետում:

	8. Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն 

	30.01.2023  թ.

	
	N ԳՍ//2682-2023 

	Հայտնում ենք Ձեզ, որ «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին», «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» և «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքների նախագծերի վերաբերյալ Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությունը առաջարկություններ և դիտողություններ չունի: 
Հայտնում ենք նաև, որ նախագծերը ներկայացվել են ՀՀ մարզպետների և Երևանի քաղաքապետի քննարկմանը, և վերջիններիս կողմից նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ և դիտողություններ չեն ներկայացվել:
Միաժամանակ տեղեկացնում ենք, որ Երևանի քաղաքապետարանից և Շիրակի մարզպետի աշխատակազմից դեռևս դիրքորոշում չի ներկայացվել, կարծիքի առկայության դեպքում այն լրացուցիչ կներկայացվի:
	Ընդունվել է: 

	9. Արդարադատության նախարարություն
	01.02.2023  թ.

	
	N //5143-2023 

	1. ««Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝ 
1) «Տեսչական մարմինների մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ «Տեսչական մարմինը Կառավարությանը ենթակա վերահսկողություն իրականացնող պետական մարմին է»։
Հայաստանի Հանրապետության վարչապետի 2018 թվականի հունիսի 11-ի «Հայաստանի Հանրապետության քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմնի կանոնադրությունը հաստատելու մասին» №730-Լ որոշման հավելվածի 11-րդ կետի 1-ին ենթակետի «ա» պարբերության համաձայն՝ «Տեսչական մարմնի լիազորություններն են` հրդեհային և տեխնիկական անվտանգության ապահովման բնագավառում` պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, կազմակերպությունների, ինչպես նաև պաշտոնատար անձանց կողմից հրդեհային և տեխնիկական անվտանգության նորմատիվ փաստաթղթերի պահանջների կատարման նկատմամբ վերահսկողության իրականացումը.»:
ՀՀ կառավարության 2019 թվականի օգոստոսի 22-ի «Վերահսկողություն իրականացնող լիազոր մարմիններ ճանաչելու մասին» №1071-Ա որոշման 6-րդ կետի համաձայն՝ «Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության, տրանսպորտի, էներգետիկայի, գեոդեզիական և քարտեզագրական աշխատանքների և հողօգտագործման, տիեզերական գործունեության ոլորտների նկատմամբ վերահսկողություն իրականացնող լիազոր մարմին ճանաչել Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմինը»:
Հիմք ընդունելով վերոգրյալ իրավանորմերի դրույթները՝ առաջարկում ենք Նախագծից հանել հրդեհային անվտանգության ապահովման ոլորտում վերահսկողություն իրականացնող տեսչական մարմնին (այսուհետ` Տեսչական մարմին) հսկողություն իրականացնելու լիազորություն պատվիրակող իրավակարգավորումները, քանի որ տվյալ պարագայում օրենքով տեսչական մարմինները հսկողություն իրականացնելու իրավասությամբ օժտված չեն, միաժամանակ ի տարբերություն վերահսկողության, Նախագծից պարզ չի դռնում նաև, թե ի՞նչ գործողություններ է ենթադրելու իրենից այդ հսկողությունը:

Միաժամանակ ցանկանում ենք նշել, որ անհրաժեշտ է Նախագծի 1-ին հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածի   4-րդ և 5-րդ մասերում նշել, թե ու՞մ կողմից է իրականացնելու վերոնշյալ մասերում նշված օբյեկտներում պետական հրդեհային վերահսկողությունը:  

2) Նախագծի 1-ին հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետի համաձայն՝ 
«2. Տեսչական մարմինը՝ պետական կառավարման, տարածքային կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, կազմակերպությունների, ինչպես նաև պաշտոնատար անձանց և քաղաքացիների կողմից հրդեհային անվտանգության նորմատիվ փաստաթղթերի պահանջների կատարման նկատմամբ պետական հրդեհային հսկողություն և վերահսկողություն իրականացնելիս լիազորված է`
6) հրդեհային անվտանգության նորմատիվ փաստաթղթերի պահանջների այն խախտումների դեպքում, որոնք անմիջականորեն և ուղղակի սպառնալիք են ստեղծում հրդեհների առաջացման և մարդկանց անվտանգության համար՝
ա. ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել կազմակերպությունների, արտադրական տեղամասերի, առանձին ագրեգատների աշխատանքը,
բ. ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել շենքերի, շինությունների շինարարության, վերակառուցման, վերականգնման, ուժեղացման, արդիականացման աշխատանքները,
գ. ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել շենքերի, շինությունների և այլ օբյեկտերի շահագործումը»։
Նույն մասի 7-րդ կետի համաձայն՝ 
«2.	Տեսչական մարմինը՝ պետական կառավարման, տարածքային կառավարման և տեղական ինքնակառավարման մարմինների, կազմակերպությունների, ինչպես նաև պաշտոնատար անձանց և քաղաքացիների կողմից հրդեհային անվտանգության նորմատիվ փաստաթղթերի պահանջների կատարման նկատմամբ պետական հրդեհային հսկողություն և վերահսկողություն իրականացնելիս լիազորված է`
7) սույն հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետով սահմանված լիազորությունների իրականացումն ապահովելու անհրաժեշտությամբ պայմանավորված՝ Տեսչական մարմնի ղեկավարի կողմից ընդունվող վարչական ակտի հիման վրա կապարակնքել (կնքել) առանձին ագրեգատ, շենք, շինություն կամ այլ օբյեկտ»։
Վերոնշյալ իրավակարգավորման մեջ անհրաժեշտ է հստակ նշել, թե արդյո՞ք առանձին ագրեգատ, շենք, շինություն կամ այլ օբյեկտ կապարակնքելը (կնքել) իրականացվելու է նույն հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետով սահմանված վարչական ակտերի հետ միասին, թե դա իրականացվելու է առանձին վարչական ակտի հիման վրա:

3) Նախագծի 2-րդ հոդվածով «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում լրացվող նոր 20.1-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝
«Հրդեհների առաջացման և մարդկանց անվտանգության համար անմիջականորեն և ուղղակի սպառնալիք ստեղծող իրադրությունները վերացնելուն ուղղված, սույն օրենքով սահմանված իր լիազորությունների (գործառույթների) արդյունավետ իրականացումն ապահովելու նպատակով՝ Տեսչական մարմինն իրավասու է կայացնելու որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող հետևյալ վարչական ակտերը (այսուհետ՝ սահմանափակող ակտ).
1) որոշում.
2) կարգադրագիր»:
Վերոնշյալի կապակցությամբ ցանկանում ենք նշել, որ անհրաժեշտ է Նախագծի վերոնշյալ կարգավորումից հանել որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող որոշում ընդունելու իրավասությունը, քանի որ տվյալ դեպքում պարզ չէ, թե այդ որոշումը ինչո՞վ է տարբերվելու նույն բովանդակությունը ունեցող կարգադրագրից և ո՞ր դեպքում է կայացվելու որոշում, այլ ոչ թե կարգադրագիր:
Վերոնշյալ դիտարկումը վերաբերում է նաև ««Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքների նախագծին:

 Միաժամանակ ղեկավարվելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ մասի դրույթներով, որի համաձայն՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերում բացառվում են իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները և ներքին հակասությունները», անհրաժեշտ է խմբագրել և միմյանց համապատասխանեցնել Նախագծի 1-ին հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածի   2-րդ մասի 6-րդ կետը և Նախագծի 2-րդ հոդվածով «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում լրացվող նոր 20.1-րդ հոդվածի 1-ին մասը, քանի որ առաջինի դեպքում Տեսչական մարմնին տրվում է միայն որոշակի գործողությունների կատարումը արգելելու (դադարեցնելու) իրավասություն, իսկ երկրորդով տրվում է նաև որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրելու իրավասություն:







4) Իրավահարաբերության սուբյեկտների համար օրենքի դրույթների որոշակիության և կանխատեսելիության անհրաժեշտ մակարդակը ապահովելու անհրաժեշտությունից ելնելով՝ առաջարկում ենք Նախագծի 2-րդ հոդվածով «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում լրացվող նոր 20.1-րդ հոդվածում հստակ սահմանել սահմանափակող ակտի կատարման համար՝ ակտի հասցեատիրոջը տրվող նվազագույն ժամկետը:
Վերոնշյալը վերաբերում է նաև ««Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվող կարգավորմանը՝ կարգադրագրի կատարման մասով:

2. ««Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝
1) Սույն նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվում է «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասը շարադրել նոր խմբագրությամբ, որի համաձայն՝ 
«Կարգադրագիրը հանդիսանում է որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող վարչական ակտ և պետք է պարունակի /…/»:
«Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի 15-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ 
«1. Կարգադրագիրը տեխնիկական անվտանգության ապահովման բնագավառում վերահսկողություն իրականացնող տեսչական մարմնի (այսուհետ` տեսչական մարմին) կողմից օրենքով սահմանված կարգով և լիազորությունների սահմաններում ընդունված իրավական ակտ է, որն ուղղված է`
ա) արտադրական վտանգավոր օբյեկտի շահագործման արգելմանը, եթե այն կամ դրանում օգտագործվող տեխնիկական միջոցները, տեխնոլոգիական սարքավորումները, շենքերն ու շինությունները չեն համապատասխանում տեխնիկական անվտանգության ոլորտի օրենսդրության պահանջներին, արտադրական վտանգավոր օբյեկտը սահմանված կարգով չի անցել տեխնիկական անվտանգության փորձաքննություն կամ չի գրանցվել ռեեստրում.
բ) արտադրական վտանգավոր օբյեկտում տեղակայված առանձին տեխնիկական միջոցի կամ տեխնոլոգիական սարքավորման շահագործման արգելմանը, եթե այն չի համապատասխանում տեխնիկական անվտանգության ոլորտի օրենսդրության պահանջներին կամ սահմանված կարգով չի անցել տեխնիկական անվտանգության փորձաքննություն»:
«Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի վերոնշյալ դրույթների վերլուծությունից պարզ է դառնում, որ կարգադրագիրը ուղղված է միայն գործողությունների կատարմանը արգելելուն (դադարեցնելուն), իսկ սույն նախագծի 1-ին հոդվածով «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի նոր խմբագրությամբ շարադրվող 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասով՝ կարգադրագիր հասկացությանը տրվում է մեկ այլ՝ հակասող հասկացություն, որի համաձայն՝ կարգադրագիրը կարող է նաև որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող վարչական ակտ հանդիսանալ:
Ուստի ղեկավարվելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ մասի դրույթներով, որի համաձայն՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերում բացառվում են իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները և ներքին հակասությունները», անհրաժեշտ է խմբագրեր և միմյանց համապատասխանեցնել սույն նախագծի վերոնշյալ կարգավորումները:

2) Սույն նախագծի 3-րդ հոդվածով նախատեսվում է «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի  15-րդ հոդվածի 8-րդ մասը շարադրել հետևյալ նոր խմբագրությամբ.
8. Կարգադրագիրն ուժի մեջ մտնելու օրվանից ենթակա է կատարման ոչ ուշ, քան դրանով սահմանված ժամկետում:
Վերոնշյալ փոփոխության արդյունքում փաստացի «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի 15-րդ հոդվածի 8-րդ մասից հանվում է հետևյալ կարգավորումը.
«8. Կարգադրագրի բողոքարկումը չի կասեցնում դրա կատարումը»:
Այս կապակցությամբ ցանկանում ենք նշել, որ վերոնշյալը խնդրահարույց է սույն նախագծերի փաթեթին կից ներկայացված հիմնավորման մեջ մատնանշված նախագծերի ընդունման անհրաժեշտության տեսանկյունից, որի համաձայն՝ սույն օրենքների նախագծերի փաթեթի ընդունմամբ ակնկալվում է լրացնել առկա իրավական բացերը ու թերությունները և Տեսչական մարմնի կողմից իրականացվող վերահսկողական գործառույթները դարձնել առավել արդյունավետ՝ բացահայտված ու չվերացված իրավախախտումներից խուսափելու և դրանով իսկ մարդկանց անվտանգության՝ կյանքի և առողջությանը սպառնացող վտանգները բացառելու նպատակով:
Մասնավորապես՝ «Տեխնիկական անվտանգության ապահովման պետական կարգավորման մասին» օրենքի 15-րդ հոդվածի 8-րդ մասից վերոնշյալ կարգավորումը հանելու պարագայում, կգործի ՀՀ վարչական դատավարության օրենսգրքի 83-րդ հոդվածի 1-ին մասի կարգավորումը, որի համաձայն՝ «Վիճարկման հայցի վարույթ ընդունելը կասեցնում է վիճարկվող վարչական ակտի կատարումը մինչև այդ գործով գործն ըստ էության լուծող դատական ակտի օրինական ուժի մեջ մտնելը, բացառությամբ՝ (…)»:
Հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ առաջարկում ենք քննարկել վերոնշյալ կարգավորման պահպանման հարցը, որին զուգահեռ առաջարկում ենք նաև համապատասխան փոփոխություններ իրականացնել նաև ՀՀ վարչական դատավարության օրենսգրքի 83-րդ հոդվածում, որի համաձայն՝ հայցվորի միջնորդությամբ վարչական դատարանը կարող է գործի քննության ժամանակ կարգադրագրերի դեպքերում ամբողջությամբ կամ մասնակիորեն կասեցնել վարչական ակտի կատարումը, եթե առկա է հիմնավոր կասկած, որ վարչական ակտի կատարումը հայցվորին զգալի վնաս կպատճառի կամ անհնարին կդարձնի նրա իրավունքների պաշտպանությունը։

3. ««Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը՝
1) Սույն նախագծի 1-ին հոդվածում նշված «վարչական ակտի» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «կարգադրագրի» բառով՝ հիմք ընդունելով սույն փորձագիտական եզրակացության մեջ առկա վերոնշյալ դիտարկումնները:

2) Նախագծի 5-րդ հոդվածում նախատեսվում է առանձին ագրեգատ, շենք, շինություն կամ այլ օբյեկտ կապարակնքելը (կնքելը) նախատեսել որպես հարկադիր կատարման  նոր միջոց:
Այս կապակցությամբ ցանկանում ենք նշել, որ Նախագծի վերոնշյալ իրավակարգավորումը ունի լրացուցիչ հիմնավորման կարիք, քանի որ նույն գործողությունը իրականացնելու հնարավորություն է տրվում նաև Տեսչական մարմինի համապատասխան որոշմամբ՝ ««Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացում կատարելու մասին» օրենքի նախագծի 1-ին հոդվածով նոր խմբագրությամբ շարադրվող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետով նախատեսված կարգով:
Ուստի հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ գտնում ենք, որ Նախագծի վերոնշյալ իրավակարգավորումը ունի լրացուցիչ հիմնավորման և հստակեցման կարիք, քանի որ այդ կարգավորումից պարզ չի դառնում, թե վերջապես ու՞մ կողմից է իրականացվելու առանձին ագրեգատի, շենքի, շինության կամ այլ օբյեկտի կապարակնքումը (Տեսչական մարմնի, թ՞ե Հարկադիր կատարումն ապահովող ծառայության):







3) Անհրաժեշտ է հստակեցնել և խմբագրել սույն նախագծի 6-րդ հոդվածը, քանի որ պարզ չի դառնում, թե ի՞նչ իրավահարաբերություն է նախատեսվում կարգավորել այդ հոդվածով նախատեսվող կարգավորմամբ:

	Պարզաբանում 

Հարկ է նշել, որ գործող օրենքով արդեն իսկ Տեսչական մարմինը լիազորված է իրականացնել «հսկողություն», որի վերաբերյալ առկա կարգավորումը Նախագծով չի փոփոխվում: Ընդ որում, առաջարկը ընդունվել է մասամբ, որի արդյունքում լրացվել է նաև «վերահսկողություն» եզրույթը: Միաժամանակ, ինչ վերաբերում է նշված եզրույթների բովանդակությանը, ապա թե գործող օրենքով, թե Նախագծով վերանայվող կարգավորումները հստակ են՝ Տեսչական մարմնի լիազորությունների համատեքստում, որոնք սպառիչ թվարկված են: Այնուամենայնիվ, Գրասենյակի կողմից նախատեսվում է հետագայում իրականացնել լայնածավալ փոփոխություններ նշված օրենքում, որի շրջանակում բարձրացված հարցին ևս կտրվեն համակարգային լուծումներ: 





















































Չի ընդունվել:
Նախագծով վերահսկողությունը հստակ վերապահված է ՏՄ-ին, մասնավորապես՝ նշված հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված է, որ Տեսչական մարմինը լիազորված է իրականացնել նշված գործառույթները:





Պարզաբանում
Նախագծով հստակ սահմանված է, որ քննարկվվող հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետով սահմանված լիազորությունների իրականացումն ապահովելու անհրաժեշտությամբ պայմանավորված՝ Տեսչական մարմնի ղեկավարի կողմից ընդունվող վարչական ակտի հիման վրա Տեսչական մարմնի կողմից կարող է կապարակնքվել (կնքվել) առանձին ագրեգատ, շենք, շինություն կամ այլ օբյեկտ։













































Պարզաբանում 
Ընդհանուր առմամբ, ներկայացված դիրքորոշումը ընդունելի է իրավական որոշակիության ապահովման տեսանկյունից, սակայն, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ որոշում և կարգադրագիր եզրույթները օգտագործվում են ոչ միայն գործող օրենքի վերանայվող հոդվածներում, այլ նաև օրենքի ամբողջ տեքստում, ուստի առաջարկում ենք նշված հարցը քննարկել հետագայում և համապատասխան վերլուծության հիման վրա ՏՄ-ի հետ քննարկման արդյունքում, ըստ անհրաժեշտության, վերանայել օրենքով սահմանված կարգավորումները: Վերոգրյալից զատ, հարկ է նշել, որ գործող՝ «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի համաձայն Տեսչական մարմնի տված կարգադրագրերի, եզրակացությունների և կայացվող որոշումների ձևերը սահմանում է տեսչական մարմնի ղեկավարը, իսկ կազմակերպությունները պարտավոր են կատարել հրդեհային պահպանության մարմինների պաշտոնատար անձանց կարգադրությունները, որոշումները և այլ օրինական պահանջները:









Պարզաբանում 
Նշված մասերում որևէ հակասություն առկա չէ, մասնավորապես՝ նոր խմբագրությամբ շարադրվող «Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածի   2-րդ մասի 6-րդ կետով սահմանվում են դրույթներ առ այն, որ հրդեհային անվտանգության նորմատիվ փաստաթղթերի պահանջների այն խախտումների դեպքում, որոնք անմիջականորեն և ուղղակի սպառնալիք են ստեղծում հրդեհների առաջացման և մարդկանց անվտանգության համար՝ ՏՄ-ն իրավասու է ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել կազմակերպությունների, արտադրական տեղամասերի, առանձին ագրեգատների աշխատանքը, ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել շենքերի, շինությունների շինարարության, վերակառուցման, վերականգնման, ուժեղացման, արդիականացման աշխատանքները, շենքերի, շինությունների և այլ օբյեկտերի շահագործումը, իսկ 20.1-րդ հոդվածով սահմանվում են Տեսչական մարմնի` որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող վարչական ակտեր ընդունելու լիազորությունը և վարչական ակտերի և դրանց կատարման առանձնահատկությունները:


Չի ընդունվել:                                 
Նախագծերում հստակ սահմանված է, որ սահմանափակող վարչական ակտը և կարգադրագիրը, ի թիվս այլ տեղեկությունների, պետք է պարունակեն նաև սահմանափակող ակտի և կարգադրագրի կատարման ժամկետը, սահմանափակող ակտի բողոքարկման ժամկետը և մարմինը, ներառյալ` դատարանը, որին կարող է այդ ակտը բողոքարկվել՝ ինչով ապահովվել է իրավական որոշակիության սկզբունքը:








Ընդունվել է: 
Շարադրանքը փոփոխվել է, մասնավորապես՝ Նախագծում նախատեսվել են «հանդիսանալով նաև» բառերը՝ իրավական որոշակիությունն ապահովելու և հնարավոր տարընթերցումները բացառելու նպատակով:
















































































Ընդունվել է:
Նախագծում սահմանվել է դրույթ առ այն, որ 
վերադասության կարգով դրա բողոքարկումը չի կասեցնում դրա գործողությունը կամ կատարումը: Միաժամանակ, ՀՀ վարչական դատավարության օրենսգրքի 83-րդ հոդվածում փոփոխություն կատարելու անհրաժեշտությունը, կարծում ենք, բացակայում է, քանի որ նշված՝ 83-րդ հոդվածի համաձայն՝ Վիճարկման հայցի վարույթ ընդունելը կասեցնում է վիճարկվող վարչական ակտի կատարումը մինչև այդ գործով գործն ըստ էության լուծող դատական ակտի օրինական ուժի մեջ մտնելը, բացառությամբ նաև այն դեպքի երբ երբ վարչական մարմինը վարչական ակտ (ներառյալ՝ վարչական բողոքի վերաբերյալ ըստ էության որոշում) ընդունելիս գրավոր ձևով հիմնավորել է, որ անհապաղ կատարումն անհրաժեշտ է՝ ելնելով հանրային շահերից: Ոստի, տվյալ պարագայում, գործող օրենսդրությամբ ՏՄ-ն արդեն իսկ իրավասու է հիմնավորել, որ անհապաղ կատարումն անհրաժեշտ է և վարչական դատարանը, նույն հոդվածի 2-րդ մասի համաձայն՝  հայցվորի միջնորդությամբ տվյալ պարագայում միայն կարող է գործի քննության ժամանակ ամբողջությամբ կամ մասնակիորեն կասեցնել վարչական ակտի կատարումը։







































Չի ընդունվել:
Նշված առաջարկությունը չի ընդունվել՝ հիմք ընդունելով Գրասենյակի կողմից սույն ամփոփաթերթում նշված՝ ՏՄ-ի կողմից կարգադրագրից զատ որոշում ընդունելու լիազորությունը դեռևս անփոփոխ թողնելու վերաբերյալ դիտարկումը:






Պարզաբանում 
«Հրդեհային անվտանգության մասին» օրենքի 20-րդ հոդվածի 2-րդ մասի 6-րդ կետով սահմանվել է ՏՄ-ի լիազորությունը՝ ամբողջովին կամ մասնակիորեն դադարեցնել կազմակերպությունների, արտադրական տեղամասերի, առանձին ագրեգատների աշխատանքը, շենքերի, շինությունների շինարարության, վերակառուցման, վերականգնման, ուժեղացման, արդիականացման աշխատանքները, շենքերի, շինությունների և այլ օբյեկտերի շահագործումը։ Միաժամանակ, «Դատական ակտերի հարկադիր կատարման մասին» օրենքում փոփոխություն և լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծով սահմանվում է, որ  
հարկադիր կատարման միջոց է հանդիսանում նաև՝ առանձին ագրեգատ, շենք, շինություն կամ այլ օբյեկտ կապարակնքելը (կնքելը)։ Վերոգրյալ դրույթի անհրաժեշտությունը պայմանավորված է ԴԱՀԿ-ին՝ տեսչական մարմնի որոշակի գործողություններ կատարելուն պարտադրող կամ որոշակի գործողություններից ձեռնպահ մնալուն հարկադրող որոշումը որպես հարկադիր կատարման միջոց ապահովելոի լիազորություն սահմանելու անհրաժեշտությամբ՝ բոլոր այն դեպքերում, եթե ՏՄ-ն գործնականում չկարողանա դա իրականացնել՝ որոշակի օբյեկտիվ հանգամանքներից ելնելով:


Ընդունվել է:
[bookmark: _GoBack]Նախագիծը խմբագրվել է, վրիպակը շտկվել է:



