ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ 
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 2023 ԹՎԱԿԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵԻ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՎԵՐԱԲԱՇԽՈՒՄ, ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ, ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԵՎ ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2022 ԹՎԱԿԱՆԻ ԴԵԿՏԵՄԲԵՐԻ 29-Ի N 2111-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ, ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ԵՎ ԳՆՄԱՆ ՊԱՅՄԱՆԱԳՐՈՒՄ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ԹՈՒՅԼՏՎՈՒԹՅՈՒՆ ՏԱԼՈՒ ՄԱՍԻՆ »
                                  ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ

	1. ՀՀ ֆինանսների նախարարություն

	09.08.2023թ.

	
	N 01/9-1/15591-2023

	Ձեր 28.07.2023թ. N ԳՍ/23.1/22449-2023 գրությամբ ներկայացված ««Հայաստանի Հանրապետության 2023 թվականի պետական բյուջեի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում վերաբաշխում, փոփոխություններ ու լրացումներ և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2022 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 2111-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
Նախագծով առաջարկվում է ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով նախատեսված 1004. Ոռոգման համակարգի առողջացում, 1019. Սոցիալական ներդրումների և տեղական զարգացման ծրագիր, 1049. Ճանապարհային ցանցի բարելավում ծրագրերի մի շարք արտաքին աղբյուրների հաշվին իրականացվող միջոցառումների գծով կատարել 19,698,912.3 հազար դրամի վերաբաշխում (17,828,504.8 հազար դրամը վարկային միջոցներ, իսկ 1,870,407.5 հազար դրամը համաֆինանսավորում)՝ նվազեցնելով ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեի ընդհանուր ծախսերը և դեֆիցիտը (պակասուրդը) 17,828,504.8 հազար դրամով։ Բացի այդ Նախագծով առաջարկվում է ճանապարհների հիմնանորոգման, ինչպես նաև ճանապարհների ու տրանսպորտային օբյեկտների նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերման նպատակով հատկացնել 9,155,937.8 հազար դրամ (183,254.3 հազար դրամը տնտեսումների, 1,870,407.5 հազար դրամը պետական բյուջեով համաֆինանսավորման նպատակով նախատեսված միջոցների, իսկ 7,102,276.0 հազար դրամը ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդի հաշվին)։ Հարկ է նշել, որ համաձայն Նախագծին կից հիմնավորման «Գնումների մասին» ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն՝ մինչև ֆինանսական միջոցներ նախատեսվելը օրենքով սահմանված կարգով վերը նշված աշխատանքների մի մասի գծով կնքվել են 8,883,336.4 հազար դրամի պայմանագրեր։
Այս կապակցությամբ հայտնում ենք հետևյալը.
	

	1. ՀՀ կառավարության 29.12.2022թ. N 2111-Ն որոշմամբ սահմանվել է, որ գլխավոր կարգադրիչները պետական բյուջեի կատարման ընթացքում կարող են 2023 թվականի պետական բյուջեով իրենց կողմից իրականացվող ծրագրերի մասով հաստատված հատկացումների ընդհանուր գումարի շրջանակներում իրականացնել վերաբաշխումներ՝ չգերազանցելով իրենց կողմից իրականացվող ծրագրերի հատկացումների ընդհանուր գումարի 2.5 տոկոսը (ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության մասով՝ 7,436,172.8 հազար դրամ): Մինչդեռ ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության մասով արդեն իսկ իրականացվել է 6.9 տոկոսի վերաբաշխում (20,633,629.1 հազար դրամ), որը հիմնականում պայմանավորված է ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով նախատեսված 1049. Ճանապարհային ցանցի բարելավում ծրագրի գծով կատարված վերաբաշխումներով (մասնավորապես՝ ՀՀ կառավարության 29.06.2023թ. N 1080-Ն որոշում)։ 
Ուստի հաշվի առնելով նշվածը Նախագծով առաջարկվող վերաբաշխումը հնարավոր չէ կատարել։
	1.Չի ընդունվել, քանի որ  2023թ.պետական բյուջեի «պետական նշանակության ավտոճանապարհների հիմնանորոգում» միջոցառման համար հատկացվել է 45,1մլրդ դրամ, որով հնարավոր  է իրականացնել 280 կմ ճանապարհի հիմնանրգման աշխատանքներ, մինչդեռ ՀՀ կառավարության ծրագրում  ամրագրվել, որ տարեկան պետք  է հիմնանորոգվի 500կմ ճանապարհ, ուստի անհարաժեշտություն է առաջացել շրջանառել սույն որոշման նախագիծը: 

	2. Նախագծով նվազեցվող միջոցառումները (ճանապարհների, ոռոգման համակարգերի հիմնանորոգում և այլն) հանդիսանում են ՀՀ կառավարության 2021-2026թթ. ծրագրով նախատեսված ռազմավարական միջոցառումներ և դրանց գծով նվազեցումները դիտարկվում է որպես այդ միջոցառումների արդյունքի թերի կատարում՝ նկատի ունենալով, որ Նախագծով ներկայացված միջոցառումների գծով առաջարկվող նվազեցումների արդյունքում չեն ապահովվելու ծրագրերի/միջոցառումների նպատակները։ Այդ առումով գտնում ենք, որ այդ նվազեցումներն ընդամենը միտված են մինչև տարեվերջ ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեի ծրագրերի և միջոցառումների գծով արդյունքային (կատարողական) ցուցանիշների կատարման ապահովմանը։ Նման մոտեցումը խոչնդոտ է հանդիսանում պետական բյուջեի ճիշտ պլանավորման համար՝ հակասելով Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին ՀՀ օրենքի բյուջետային համակարգի հիմքում դրվող սկզբունքներին (մասնավորապես, բյուջետային միջոցների օգտագործման արդյունավետության, բյուջետային միջոցների հասցեագրվածության և նպատակայնության սկզբունքներին)։ 
	2.Ընդունվել է ի  գիտություն.

	3. Նախագծին կից հիմնավորման համաձայն նվազեցումները հիմնականում պայմանավորված են միջոցառումների շրջանակներում նախատեսված աշխատանքների հետաձգմամբ, գնման գործընթացի արդյունքում առաջացած խնայողությամբ, ինչպես նաև վարկային ծրագրի շրջանակում տեխնիկայի մատակարարման դիմաց 2023թ. նախատեսված վճարումները 2022թ. դեկտեմբերին իրականացնելու հանգամանքով պայմանավորված չօգտագործված միջոցների առաջացմամբ: 
Այս պարագայում հստակեցման կարիք ունի նվազեցվող միջոցառումների հետագա իրականացման ընթացքը (ժամանակացույցը) և հաշվի առնելով, որ 2024-2026թթ. ՄԺԾԾ գործընթացն արդեն ավարտվել է, բացակայում է տվյալ ժամանակահատվածում վարկային ծրագրերի ցուցանիշների փոփոխությունների վերաբերյալ տեղեկատվությունը: Ընդ որում 1049 ծրագրի 21017 (Եմ աջակցությամբ իրականացվող վարկային ծրագրի շրջանակներում Սիսիան-Քաջարան 60կմ ճանապարհահատվածի կառուցում) միջոցառումն ամբողջությամբ նվազեցվում է, ուստի առաջարկում ենք ներկայացնել պարզաբանում թե արդյո՞ք նշված և մյուս նվազեցվող միջոցառումների գծով 2024թ. լրացուցիչ գումարի պահանջ առաջանալու է, թե՞ ոչ:
Միաժամանակ հարկ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 25.05.2023թ. N 821-Ն որոշմամբ 1049 ծրագրի 21009 «Եվրոպական ներդրումային բանկի աջակցությամբ իրականացվող Հյուսիս-հարավ միջանցքի զարգացման վարկային ծրագիր, Տրանշ 3» միջոցառման գծով հատկացվել է 3,000.0 մլն դրամ (կապված ծրագրի շրջանակներում պայմանագրի ավարտմամբ, որի մասով առկա էր 6,600.0 մլն դրամի վճարման պարտավորություն), իսկ Նախագծով առաջարկվում է այդ գումարից նվազեցնել 2,000.0 մլն դրամը (պայմանավորված հերթական կատարողականի վճարման արդյունքում առաջացած խնայողությամբ): Հետևաբար առաջարկում ենք մանրամասն պարզաբանել վերաբաշխման և ներկա պահին տարեկան նվազեցումների իրականացման նպատակահարմարության հիմնավորումները:
	3.1 21017 միջոցառումով նախատեսվում է 
կառուցել Սիսիան-Քաջարան մոտ 60կմ հատված: Հայտարարվել էր մրցույթ, որի արդյունքում հաղթող ճանաչված ընկերությանը բանկային երաշխիքի տրամադրման դեպքում պետք է վճարվեր կանխավճար: Տեղեկացնում ենք, որ զուգահեռ տեղի էին ունենում ակտիվ բանակցություններ ֆինանսավորող դոնոր բանկ/եր/ գտնելու համար: Մրցութային փուլը չի ամփոփվել, քանի որ ֆինանսավորող բանկ չի հաստատվել, հետևապես առկա չէ նաև վարկային Համաձայնագիր: Արդյունքում առաջացել է խնայողություն՝ նախատեսված կանխավճարը վերադարձնելու համար: Միևնույն ժամանակ տեղեկացնում ենք, որ հաշվի առնելով խնդրի կարևորւթյունը և իրատեսական լինելը, Հիմնադրամի կողմից ներկայացվել է 2024թ. համար վերանայված ՄԺԾԾ հայտ՝ գումարների նվազեցման գծով, հետևաբար լրացուցիչ գումարի պահանջ չի առաջանալու: 
   
3.2. Տեղեկացնում ենք, որ շինարարության 
ընթացքում առաջացել են թերություններ, մասնավորապես 4 կմ հատվածի միջին շերտում հայտնաբերվել են ցանցային ճաքեր, որոնք Կապալառուն պարտավոր է վերացնել մինչև վերջին ասֆալտա-բետոնե շերտի տեղադրումը: Արդյունքում աշխատանքները որոշակի ժամկետով հետաձգվել են՝ թերությունների վերացման նպատակով, ուստի նախատեսված գումարը ենթակա է վերադարձման:    


	4. Հիմք ընդունելով ՀՀ վարչապետի 29.06.2023թ. N 02/16.4/22372-2023 հանձնարարականը, ինչպես նաև հաշվի առնելով, որ ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով նախատեսված ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդն արդեն իսկ ծանրաբեռնված է ՀՀ կառավարության համապատասխան որոշումներով և դրանում առկա միջոցները բավարար չեն վերը նշված հատկացումն (7,102,276.0 հազար դրամ) իրականացնելու համար, առաջարկում ենք հաշվի առնելով 1-ին կետում նշված դիտարկումները, համաֆինանսավորման մասով առաջացող հնարավոր ազատ միջոցներն (ներառյալ նվազեցվող գումարը) ուղղել ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդ, որից հետո իրականացվելիք աշխատանքների առաջնահերթության և հրատապության վերաբերյալ համապատասխան հիմնավորումների, ինչպես նաև նվազեցումների վերաբերյալ համապատասխան պարզաբանումների առկայության պարագայում անդրադառնալ ֆինանսական միջոցների (շարունակական օբյեկտների, լրացուցիչ աշխատանքների և նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերման մասով) հատկացման հարցին՝ այն քննարկելով նաև ՀՀ կառավարության առաջնահերթությունների համատեքստում: 
	4.Չի ընդունվել (տե’ս պարզաբանում N1-ում):

	5. Պետական նշանակության ճանապարհների հիմնանորոգման և միջին նորոգման համար ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով նախատեսվել էր 48,587,815.8 հազար դրամ (330 կմ ճանապարհ)։ Կատարված վերաբաշխումների արդյունքում այդ նպատակով լրացուցիչ հատկացվել է ևս 12,536,811.1 հազար դրամ։ Նկատի ունենալով, որ ընդհանուր 61,124,692.9 հազար դրամի շրջանակներում ապահովվում է ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով նախատեսված ճանապարհների հիմնանորոգման և միջին նորոգման արդյունքային ցուցանիշի կատարումը (ներառյալ ներկայումս շրջանառվող ՀՀ կառավարության համապատասխան որոշման նախագիծը, որով առաջարկվում է 1049 ծրագրի 21020 միջոցառմամբ նախատեսված միջպետական և հանրապետական նշանակության ավտոճանապարհների միջին նորոգման գծով չբաշխված միջոցներից բյուջետային ստորադաս կարգադրիչների միջև կատարել 2,624,260.8 հազար դրամի վերաբաշխում), առաջարկում ենք  8,883,336.4 հազար դրամի (մինչև ֆինանսական միջոցներ նախատեսվելը կնքված պայմանագրերի համաձայն) շրջանակներում շինարարական աշխատանքների իրականացման հարցը քննարկել 2024թ. բյուջետային գործընթացի շրջանակներում՝ համապատասխան հայտի առկայության պարագայում՝ ՀՀ 2024-2026թթ. պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրով 2024թ պետական նշանակության ավտոճանապարհների և տրանսպորտային օբյեկտների հիմնանորոգման համար նախատեսված հատկացումների շրջանակներում (առանց 2024թ. պետական բյուջեի նախագծով նախատեսված սահմանաչափի ավելացման)՝ ելնելով աշխատանքների իրականացման առաջնահերթություններից։ 
	5.Չի ընդունվել:
«Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050», «Կառավարության 2021-2026թթ. ծրագիր» /կետ 3.2, 3-րդ պարբերության 1-ին ենթակետ/ ռազմավարական փաստաթղթերի դրույթներից ելնելով  անհրաժեշտ է ունենալ շուրջ 500կմ ընդհանուր երկարությամբ վերանորոգված ճանապարհ։ 
Հաշվի առնելով որոշման նախագծում ներառված մի շարք ճանապարհահատվածների անբարեկարգ վիճակը, ինչի հետևանքով չի ապահովվում երթևեկության անվտանգությունը ու հարմարավետությունը, ուստի անհրաժեշտություն է առաջացել շուտափույթ միջոցներ ձեռնարկել նախատեսված շինարարական աշխատանքները հինարավորինս շուտ և բարենպաստ եղանակային պայմաններում կատարելու համար: Նշված հանգամանքներով պայմանավորված կազմակերպվել են մրցույթային գործընթացներ, կնքվել համապատասխան պայմանագրեր և որոշ տեղամասերում արդեն իսկ տրվել է շինարարական աշխատանքների մեկնակը: 

	6. Նախագծին կից հիմնավորման համաձայն Վեհ Իշխանասար» ՍՊԸ-ի հետ 03.11.2022թ. կնքված ՏԿԵՆ-ՀԲՄԱՇՁԲ-2022/30Շ պայմանագրով նախատեսված աշխատանքների մինչև 10 տոկոսի չափով ծավալների ավելացման համար առաջարկվում է հատկացնել 24,524.4 հազար դրամ, մինչդեռ նշված պայմանագրի արժեքը կազմում է 224,900.0 հազար դրամ (որի 10 տոկոսը կազմում է 22,490.0 հազար դրամ), կամ ավել է նախատեսվում 2,034.4 հազար դրամ:
	Հարկ է նշել, որ ՀՀ կառավարության 04.05.2017թ. N  526-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի 56-րդ կետի 2-րդ ենթակետի համաձայն՝ պայմանագրով նախատեսված աշխատանքների կամ ծառայությունների ծավալները կարող են ավելացվել պայմանագրի արժեքի մինչև 10 տոկոսի չափով:
	6.Ընդունվել է: 
Նախագիծը համապատասխանաբար լրամշակվել է: 

	7. Նախագծով ներկայացված նվազեցումները ՀՀ կառավարության համաֆինանսավորման մասով հնարավոր չէ կատարել՝ Նախագծում ներառված ծախսային միջոցառման՝ պայմանագրային պարտավորություններով ծանրաբեռնվածության և  համապատասխան կարգադրիչի կողմից  գնումների անվանացանկում  պակասեցումը չկատարելու, 9 ամսվա և տարեկան մնացորդները չբավարարելու պատճառներով:  
	7.Ընդունվել է:

	8. Նախագծում առկա խմբագրական բնույթի թերությունների կապակցությամբ հայտնում ենք հետևյալը.
 ա/ անհրաժեշտ է Նախագծի N 5 հավելվածի աղյուսակում 1139 ծրագրի 11001 միջոցառման (ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդ) գծով բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման Շենքերի և շինությունների շինարարություն հոդվածը փոխարինել Պահուստային միջոցներ հոդվածով,
բ/ առաջարկում ենք ճշտել 1049 ծրագրի 21008 «Վերակառուցման և զարգացման եվրոպական բանկի աջակցությամբ իրականացվող ՀՀ պետական սահմանի Բագրատաշեն անցման կետի կամրջի վերակառուցման վարկային ծրագիր» միջոցառման գծով ներկայացված նվազեցվող գումարը և բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման հոդվածը,
գ) Նախագծին կից անհրաժեշտ է ներկայացնել  ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդի հատկացումներին վերաբերվող համապատասխան հավելվածը։ 
	

8ա / Ընդունվել է.

8բ/  Ընդունվել է: Կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

8գ/Ընդունվել է:





