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	1․ Քննչական կոմիտե
	19.05.2023թ.

	
	№ 01/22/157479-2023

	       Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
     Նախագծի հիմնավորումներում նշվում է, որ ներկայումս «Հանրային ծառայության մասին» ՀՀ օրենքը (մասնավորապես օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասը և 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասը) նախատեսում է վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձի վերադասի (կամ) անմիջական ղեկավարի փոփոխության, ինչպես նաև նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում, վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձի և նախարարի ու համայնքի ղեկավարի տեղակալի՝ համապատասխան պաշտոններում որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ պաշտոնավարելու կառուցակարգ, սակայն անձի՝ որպես ժամանակավոր պաշտոնակատար պաշտոնավարման և պաշտոնավարման դադարեցման իրավահահարաբերություննեում առկա են որոշակի անհստակություններ, ինչը գործնականում, այդ թվում՝ դատական պրակտիկայում, տարաբնույթ մեկնաբանությունների տեղիք է տալիս՝ առաջացնելով ծանր իրավական հետևանքներ: Մինչդեռ Նախագծով, մասնավորապես՝  հոդված 1-ում և 2-ում առաջարկվող լրացումների ձևակերպումները, կարծում ենք, իրավակիրառ պրակտիկայում  կրկին տարընթերցումների և տարաբնույթ մեկնաբանությունների տեղիք կտան:
Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկում ենք Նախագիծը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
Հոդված 1. «Հանրային ծառայության մասին» 2018 թվականի մարտի 23-ի ՀՕ-206-Ն օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 5-րդ հոդվածը լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ 6.1-րդ մասով.
6.1. Սույն հոդվածի 6-րդ մասով նախատեսված ժամկետում ժամանակավոր պաշտոնակատարն առանց ազատման վերանշանակվում է կամ ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:  
Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարն ազատվում է պարտականությունների կատարումից::

Հոդված 2.  Օրենքի 6-րդ հոդվածը  լրացնել հետևյալ բոդվանդակությամբ 3.1-րդ մասով.
5.1. Սույն հոդվածի 3-րդ մասով նախատեսված ժամկետում ժամանակավոր պաշտոնակատարն առանց ազատման վերանշանակվում է կամ  ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:  
Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարն ազատվում է պարտականությունների կատարումից::

Հոդված 3.  Օրենքի 8-րդ հոդվածը  լրացնել հետևյալ բոդվանդակությամբ 2.1-րդ մասով.
2.1. Սույն հոդվածի 2-րդ մասով նախատեսված ժամկետում հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձն առանց ազատման վերանշանակվում է կամ  ազատվում է զբաղեցրած պաշտոնից:  
Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձն ազատվում է պաշտոնից անմիջական ղեկավարի փոփոխության հիմքով::
	Ընդունվել է
    Նախագծում կատարվել են առաջարկվող փոփոխությունները:

	2․ Մրցակցության պաշտպանության հանձնաժողով
	18.05.2023թ.

	
	N ԳԳ/402-2023

	Նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվում է «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի (այսուհետ նաև՝ Օրենք) 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում «ընթացքում» բառից հետո կատարել լրացում՝ Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասը շարադրելով հետևյալ կերպ՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները, որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ, բացառությամբ պաշտպանության բնագավառի պետական լիազոր մարմնի ղեկավարի՝ սույն օրենքի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասով սահմանված պետական ծառայության պաշտոն զբաղեցնող տեղակալների, շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը: Նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալի պաշտոնում նոր նշանակումը կատարվում է համապատասխանաբար նախարարի նշանակման, իսկ համայնքի ղեկավարի դեպքում՝ պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո` մեկ ամսվա ընթացքում՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելուց հետո: Ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատում տեղի չի ունենում անձի վերանշանակման դեպքում: Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:
Նախագծով նույնաբնույթ լրացումներ են առաջարկվում նաև վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձանց վերաբերյալ Օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասում և հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձանց՝ Օրենքի 8-րդ հոդվածի 2-րդ մասում։
Առաջարկվող կարգավորմամբ ստացվում է, որ այն դեպքում, երբ լրանում է վերոնշյալ պաշտոնների նշանակման կամ ստանձնման օրվանից հետո մեկամսյա ժամկետը և տեղի չի ունենում համապատասխան պաշտոնում նոր նշանակում, ապա ժամանակավոր պարտականություններ կատարող անձն ազատվում է իր պարտականությունների կատարումից։ 
Վերոգրյալի կապակցությամբ հարկ է նկատել, որ Նախագծի կարգավորումների պայմաններում անորոշ են մնում այն հարցերը, թե համապատասխան պաշտոններում նոր նշանակման ինչպես նաև նշանակում չկատարելու դեպքերում վերջիններիս ժամանակավոր պաշտոնակատարը և փոխարինողը որ պահից են համարվում պաշտոնից ազատված։ 
Նկատի ունենալով, որ վերոգրյալի հետ կապված հարաբերությունները կարգավորվում են գործատուի կողմից ընդունված անհատական իրավական ակտով, ինչպես նաև հաշվի առնելով իրավական  որոշակիության  սկզբունքը՝ առաջարկում ենք դիտարկել վերոնշյալ դեպքերում համապատասխան անհատական իրավական ակտ ընդունելու նպատակահարմարության հարցը։ 

 
	Չի ընդունվել
Նախագծով Հանրային ծառայության մասին օրենքի (այսուհետ նաև՝ Օրենք) 5-րդ և 6-րդ հոդվածներում լրացվող կարգավորումների համաձայն՝ համապատասխան (մեկամսյա) ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից: Մեր գնահատմամբ, նշվածից ուղղակիորեն բխում է անձի՝ մեկասյա ժամկետի ավարտման հաջորդող օրվանից ժամանակավոր պարտականությունների կատարումից ազատված լինելու պահանջը (եթե մինչ այդ չի ազատվել կամ վերանշանակվել պաշտոնում), որպիսի պայմաններում լրացվող հոդվածներում լրացուցիչ հստակեցումների անհրաժեշտությունը բացակայում է: 

	3. Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
	16.05.2023թ.

	
	N ԳՍ//14209-2023

	 «Հանրային ծառայության մասին» օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք, որ Նախագծին կից հիմնավորմամբ նշված է, որ նախագծով առաջարկվում է՝
·  անձի վերադասի (կամ) անմիջական ղեկավարի (ինչպես նաև նախարարի, համայնքի ղեկավարի) փոփոխության դեպքում նոր նշանակում կատարելու համար սահմանել անձին նախապես ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելու պահանջը, ընդ որում՝ պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելը պետք է իրականացվի նույն ընթացակարգով, որով պաշտոնից նշանակելու և ազատելու դեպքում՝ տվյալ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող անձի կողմից (ըստ անհրաժեշտության, համապատասխան պաշտոնատար անձի առաջարկության հիման վրա),
· հստակեցնել օրենքում մատնանշված մեկամսյա ժամկետում նոր նշանակում չկատարելու դեպքում առաջացող իրավական հետևանքները՝ սահմանելով նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատվելու վերաբերյալ կարգավորում: 
Մինչդեռ Նախագծի 1-ին հոդվածի «Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:» նախադասությունից, 2-րդ հոդվածի 2-րդ մասում լրացվող «Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:» նախադասությունից պարզ չէ, թե անձն ինչ եղանակով է ազատվում ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից՝ օրենքի ուժով, թե պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող անձի կողմից:
Նույն դիտարկումը վերաբերելի է նաև Նախագծի 3-րդ հոդվածի «Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձը ազատվում է պաշտոնից անմիջական ղեկավարի փոփոխության հիմքով:» նախադասությանը. պարզ չէ, թե անձը պաշտոնից ազատվում է օրենքի ուժով, թե պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող անձի կողմից: 
Վերը թվարկված դրույթները չեն համապատասխանում Նախագծի հիմնավորման տրամաբանությանը, ուստի առաջարկում ենք հստակեցնել:
	Ընդունվել է
Նախագծում կատարվել են առաջարկվող փոփոխությունները և սահմանվել է ժամանակավոր պաշտոնակատարի՝ իր զբաղեցրած պաշտոնից համապատասխան անհատական իրավական ակտի հիման վրա ազատելու վերաբերյալ կարգավորումը:

	Շիրակի մարզպետարան
««Հանրային ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի 1-ին, 2-րդ և 3-րդ հոդվածների վերջին նախադասություններում «նոր նշանակում» բառերը փոխարինել «վերանշանակում» բառով:
Հիմնավորում- մեկ ամսվա ընթացքում (վերադասի/անմիջական ղեկավարի պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո) նոր նշանակում և վերանշանակում կատարվելու դեպքերի վերաբերյալ Նախագծում նախատեսվել են համապատասխան դրույթներ: Նախագծի 1-ին, 2-րդ և 3-րդ հոդվածների վերջին նախադասությունների դրույթները կարգավորելու են մեկ ամսվա ընթացքում (վերադասի/անմիջական ղեկավարի պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո) նոր նշանակում, ինչպես նաև վերանշանակում չկատարվելու դեպքերում անհրաժեշտ գործընթացները, որոնք ըստ էության, վերաբերում են ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունները կատարողին տվյալ պաշտոնում վերանշանակում չկատարելու դեպքին ու այդ կարգավիճակով պաշտոնավարման ժամկետին:
	Մասամբ է ընդունվել
Նախագծի համապատասխան դրույթներում նոր նշանակմանը զուգահեռ նախատեսվել է վերանշանակման դեպքը: Միաժամանակ, օրենքի 5-րդ, 6-րդ և 8-րդ հոդվածներում լրացվող համապատասխանաբար 6.1, 3.1, 2.1 մասերի 1-ին և 2-րդ պարբերությունների հետ միջև հակասություն և տարընկալումների ռիսկեր չստեղծելու նպատակով, նոր նշանակում բառերը չեն փոխարինվել վերանշանակում բառով:

	4. Բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարություն
	04.05.2023թ.
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	Նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվում է լրացում կատարել «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում, որի արդյունքում՝
«6. Նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները, որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ, բացառությամբ պաշտպանության բնագավառի պետական լիազոր մարմնի ղեկավարի՝ սույն օրենքի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասով սահմանված պետական ծառայության պաշտոն զբաղեցնող տեղակալների, շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը: Նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալի պաշտոնում նոր նշանակումը կատարվում է համապատասխանաբար նախարարի նշանակման, իսկ համայնքի ղեկավարի դեպքում՝ պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո` մեկ ամսվա ընթացքում՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելուց հետո: Ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատում տեղի չի ունենում անձի վերանշանակման դեպքում: Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:»:
Նախագծի հիմնավորման համաձայն՝ վերոնշյալ լրացման նպատակն է հստակեցնել մեկամսյա ժամկետում նոր նշանակում չկատարելու դեպքում առաջացող իրավական հետևանքները՝ սահմանելով նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատվելու վերաբերյալ կարգավորում: Վերոնշյալի վերլուծության արդյունքում գտնում ենք, որ Նախագծով ներկայացված տեսքով լրացումն ամբողջությամբ չի կարգավորում Նախագծի հիմնավորմամբ նշված նպատակը, առ այն, որ տվյալ պարագայում խնդրահարույց է և մնում է չկարգավորված այն դեպքը, երբ պաշտոնում չի իրականացվում ո՛չ նոր նշանակումը, ո՛չ էլ՝ վերանշանակումը: 
Հաշվի առնելով նշվածը՝ առաջարկում ենք Նախագծի 1-ին հոդվածով լրացվող պարբերության վերջին նախադասությունը ձևակերպել հետևյալ կերպ.
«(...): Նշված ժամկետում նոր նշանակում կամ վերանշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:»:
Միևնույն ժամանակ հարկ է նկատել, որ վերոնշյալ նկատառումը վերաբերելի է նաև Նախագծի մյուս՝ համանման կարգավորումներին:

	Չի ընդունվել
Նախագծով առաջարկվող հոդվածներում, ինչպես նաև «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ, 6-րդ հոդվածի 3-րդ և 8-րդ հոդվածի 2-րդ մասերում կիրառվող «նոր նշանակում» եզրույթի բովանդակությունը ներառում է ինչպես վերանշանակման, այնպես էլ տվյալ պաշտոնում այլ անձի նշանակման դեպքերը:

	5. Կրթության տեսչական մարմին
	12.05.2023թ.
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	     Նախագծի՝
1. 1-ին հոդվածը շարադրել նոր խմբագրությամբ՝ հետևյալ բովանդակությամբ․
«Հոդված 1. «Հանրային ծառայության մասին» 2018 թվականի մարտի 23-ի ՀՕ-206-Ն օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 5-րդ հոդվածի՝ 6-րդ մասը «ընթացքում» բառից հետո լրացնել հետևյալ բոդվանդակությամբ.
«՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին՝ որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարի պաշտոնավարումից ազատելուց հետո: Ժամանակավոր պաշտոնակատարի՝ պաշտոնավարումից ազատում տեղի չի ունենում անձի վերանշանակման դեպքում: Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնավարումից:»:»։
2. 2-րդ հոդվածը շարադրել նոր խմբագրությամբ՝ հետևյալ բովանդակությամբ․
«Հոդված 2.  Օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասը՝
1) «ընթացքում» բառից հետո լրացնել հետևյալ բոդվանդակությամբ.
«՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին՝ որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարի պաշտոնավարումից ազատելուց հետո, »
2) Լրացնել նոր նախադասություններով հետևյալ բովանդակությամբ.
«Ժամանակավոր պաշտոնակատարի՝ պաշտոնավարումից ազատում տեղի չի ունենում անձի վերանշանակման դեպքում: Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնավարումից:»:»։

	Չի ընդունվել
Նշված դրույթները վերախմբագրվել են Քննչական կոմիտեի ներկայացրած առաջարկի հիման վրա: Միաժամանակ, չեն ներկայացվել հիմնավորումներ՝ տվյալ առաջարկով ամրագրված փոփոխությունների անհրաժեշտությունը գնահատելու համար:



	6. Մարդու իրավունքների պաշտպան
	19.05.2023թ.

	
	N 01/13.3/1514-2023

	««Հանրային ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ ՀՀ մարդու իրավունքների պաշտպանի աշխատակազմի կարծիքը հանգում է հետևյալին.
1. Նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվում է «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում՝ «ընթացքում» բառից հետո լրացնել հետևյալ բովանդակությամբ.
«՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելուց հետո: Ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատում տեղի չի ունենում անձի վերանշանակման դեպքում: Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:»:
Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները, որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ, բացառությամբ պաշտպանության բնագավառի պետական լիազոր մարմնի ղեկավարի՝ նույն օրենքի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասով սահմանված պետական ծառայության պաշտոն զբաղեցնող տեղակալների, շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը: Նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալի պաշտոնում նոր նշանակումը կատարվում է համապատասխանաբար նախարարի նշանակման, իսկ համայնքի ղեկավարի դեպքում՝ պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո` մեկ ամսվա ընթացքում:
Նախագծի հիմնավորումների ուսումնասիրությունից պարզ է դառնում, որ հեղինակները նպատակ են հետապնդում կարգավորելու դրույթների գործնական կիրառման անհստակությունները: Այնինչ, առաջարկվող կարգավորման պարագայում ևս գտնում ենք, որ կարող են առաջ գալ գործող ձևակերպումների և առաջարկվող կարգավորումների գործնական կիրառման տարընկալումներ, մասնավորապես.
Օրենքի համաձայն՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները, որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ, շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը, որից հետո Օրենքի ուժով ազատվում են ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականություններից: Նոր նշանակում կատարելու համար նախատեսվում է մեկամսյա ժամկետ՝ համապատասխանաբար նախարարի նշանակման, իսկ համայնքի ղեկավարի դեպքում՝ պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո:
Նախագծով նախատեսված կարգավորումների պարագայում ստացվում է, որ վերոնշյալ անձինք ազատվում են ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից այն դեպքում, երբ   Օրենքի պահանջին համապատասխան նոր նշանակում չի կատարվել՝ սահմանված ժամկետում:
Արդյունքում՝ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումը նախատեսում է ազատման կամ վերանշանակման առավել կանոնակարգված ընթացակարգ առանց պայմանավորելու այն տվյալ պաշտոնում նոր նշանակում կատարելու հետ, ավելին` չկաշկանդելով նշանակելու իրավասություն ունեցող անձին նոր նշանակում կատարել մեկ ամսյա ժամկետով, այն պարագայում երբ լրացվող մասի գործող խմբագրությունը արդեն իսկ նման ժամկետային սահմանափակում նախատեսում է: 
Նշված խնդիրն առկա է նաև Նախագծի 2-րդ և 3-րդ հոդվածներում, որոնք վերաբերում են համապատասխանաբար վարչական և հայեցողական պաշտոններին:
Ուստի՝ առաջարկում ենք համապատասխանեցնել Նախագծով առաջարկվող և Օրենքով պահպանվող կարգավորումները:
	Չի ընդունվել
Առաջարկվող կարգավորումները միտված են հստակեցնելու նոր նշանակման կատարման մեկամսյա ժամկետի ավարտի պայմաններում նոր նշանակում կատարված չլինելու իրավական հետևանքները: Ընդ որում՝ չնայած օրենքով նախատեսված մեկամսյա ժամկետում նշանակում կատարելու իմպերատիվ պահանջին՝ գործնականում տարընկալումների տեղիք է տալիս մեկամսյա ժամկետում նշանակման պահանջը չկատարելու իրավական հետևանքների հարցը, այն է՝ արդյո՞ք ժամանակավոր պաշտոնակատարները շարունակում են իրենց պաշտոնավարումը, թե ազատվում են զբաղեցրած պաշտոնից:  Հատկանշական է, որ օրենքով ամրագրված իմպերատիվ պահանջի չկատարման հետևանքների նախատեսումը նորություն չէ մեր իրավական համակարգում և ամրագրված է նաև Սահմանադրությամբ (օրինակ Սահմանադրության 129-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ Եթե Հանրապետության նախագահը չի կատարում սույն հոդվածով սահմանված պահանջները (չի ստորագրում և հրապարակում ԱԺ ընդունած օրենքը կամ չի դիմում Սահմանադրական դատարան), ապա Ազգային ժողովի նախագահը հնգօրյա ժամկետում ստորագրում և հրապարակում է օրենքը): 

	7. Երևանի քաղաքապետարան
	19.05.2023թ.

	
	N 01/83975-23

	Ի պատասխան Ձեր՝ 2023 թվականի մայիսի 5-ի թիվ ԳՍ//13023-2023 գրության՝ ներկայացված ««Հանրային ծառայության մասին» օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը.
Նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվում է «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի (այսուհետ՝ նաև Օրենք) 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում կատարել լրացումներ՝ արդյունքում նախատեսելով, որ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները, որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ, բացառությամբ պաշտպանության բնագավառի պետական լիազոր մարմնի ղեկավարի` նույն օրենքի 3-րդ հոդվածի 3-րդ մասով սահմանված պետական ծառայության պաշտոն զբաղեցնող տեղակալների, շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը: Նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալի պաշտոնում նոր նշանակումը կատարվում է համապատասխանաբար նախարարի նշանակման, իսկ համայնքի ղեկավարի դեպքում` պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո` մեկ ամսվա ընթացքում՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելուց հետո: Ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատում տեղի չի ունենում անձի վերանշանակման դեպքում: Նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձը ազատվում է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:
Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորմամբ (այսուհետ՝ Հիմնավորում) նշվում է, որ Նախագծով առաջարկվում է անձի վերադասի (կամ) անմիջական ղեկավարի (ինչպես նաև նախարարի, համայնքի ղեկավարի) փոփոխության դեպքում նոր նշանակում կատարելու համար սահմանել անձին նախապես ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելու պահանջը, ընդ որում՝ պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելը պետք է իրականացվի նույն ընթացակարգով, ինչ պաշտոնի նշանակելու և պաշտոնից ազատելու դեպքում՝ տվյալ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող անձի կողմից (ըստ անհրաժեշտության, համապատասխան պաշտոնատար անձի առաջարկության հիման վրա):
Վերոգրյալ կարգավորումներից պարզ է դառնում, որ Նախագծով առաջարկվող փոփոխությունների համաձայն՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարը շարունակելու է պաշտոնավարել մինչև իր պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը, ընդ որում՝ նոր նշանակումը կատարվելու է համապատասխանաբար նախարարի նշանակման, իսկ համայնքի ղեկավարի դեպքում՝ համայնքի ղեկավարի կողմից պաշտոնի ստանձնման օրվանից հետո` մեկ ամսվա ընթացքում՝ պաշտոնում նշանակելու և ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելուց հետո: Միևնույն ժամանակ, նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում անձն ազատվելու է ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից:
Այս առումով անդրադառնալով Օրենքի 5-րդ հոդվածի գործող 6-րդ մասով նախատեսված կարգավորմանը՝ հայտնում ենք, որ վերջինիս համաձայն՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները, որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը: 
Վերոգրյալ կարգավորման բովանդակությունից պարզ է դառնում, որ Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասի համաձայն՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները օրենքի ուժով որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը, այսինքն՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը շարունակում են պաշտոնավարել օրենքի ուժով՝ որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ, և վերջիններիս պաշտոնավարման համար այլ իրավական հիմքի առկայություն անհրաժեշտ չէ:
Տվյալ պարագայում անդրադառնալով ներկայացված Նախագծով առաջարկվող կարգավորումներին՝ հայտնում ենք, որ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները հակասում են Օրենքում ամրագրված կարգավորումների տրամաբանությանը, քանի որ Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում ամրագրված իրավակարգավորումները ինչպես պաշտոնավարման սկզբի, այնպես էլ պաշտոնավարման ավարտի հետ կապված նախատեսում են նույն իրավական հիմքով՝ օրենքի ուժով, պաշտոնավարումը շարունակելու և նույն իրավական հիմքով՝ օրենքի ուժով, նոր նշանակում կատարելու դեպքում պաշտոնավարումը դադարեցնելու հետ կապված կարգավորումներ: 
Բացի այդ, ներկայացված Նախագծով առաջարկվում է նախատեսել նաև, որ Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում նշված ժամկետում նոր նշանակում չկատարելու դեպքում անձը ազատվելու է պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից: Ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատում տեղի չի ունենալու անձի վերանշանակման դեպքում:
Այս առումով հայտնում ենք, որ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները խնդրահարույց են և հակասում են Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում նախատեսված գործող կարգավորումներին նաև այն իմաստով, որ Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում ամրագրված կարգավորումների համաձայն՝ նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում համապատասխանաբար նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալները պետք է շարունակեն իրենց պաշտոնավարումը մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը, այսինքն՝ Օրենքով արդեն իսկ որպես ժամանակավոր պաշտոնավարումը շարունակելու պարտադիր ժամկետային պայման նախատեսված է նախարարի տեղակալի կամ համայնքի ղեկավարի տեղակալի պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը (անկախ Օրենքում սահմանված մեկամսյա ժամկետից), որի տրամաբանության հիմքում դրված է պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններում աշխատանքային գործընթացի կանոնակարգման ապահովումը:
Նկատի ունենալով վերոգրյալը՝ հայտնում ենք, որ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները խնդրահարույց են, հակասում են Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասում ամրագրված կարգավորումների տրամաբանությանը, ավելին՝ Նախագծի ընդունման պարագայում, գործնականում կարող են ստեղծվել այնպիսի իրավիճակներ, երբ համայնքի ղեկավարի պաշտոնի ստանձնման օրվանից մեկամսյա ժամկետում համայնքի ղեկավարի տեղակալների՝ պաշտոնում չնշանակվելու դեպքում, համայնքի ղեկավարի տեղակալների պաշտոնակատարները կարող են ազատվել պարտականությունների կատարումից, ինչը կհանգեցնի աշխատանքային գործընթացի խափանմանը:
Միևնույն ժամանակ, տվյալ պարագայում պարզ չէ, թե նոր նշանակում չկատարվելու դեպքում ժամանակավոր պաշտոնակատարի ազատման պարագայում թափուր պաշտոնը երբ է համալրվելու:
Հայտնում ենք նաև, որ «Երևան քաղաքում տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի 48-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ քաղաքապետի տեղակալներին քաղաքապետի ներկայացմամբ նշանակում է ավագանին, իսկ նույն հոդվածի 5-րդ մասի համաձայն՝ քաղաքապետի տեղակալներին պաշտոնից ազատում է քաղաքապետը:
Տվյալ պարագայում նկատի ունենալով Նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվող՝ պաշտոնում նշանակելու և պաշտոնից ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելու վերաբերյալ կարգավորումները՝ հայտնում ենք, որ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները խնդրահարույց են նաև «Երևան քաղաքում տեղական ինքնակառավարման մասին» օրենքի 48-րդ հոդվածում ամրագրված կարգավորումների համատեքստում, քանի որ համայնքի ղեկավարի տեղակալներին պաշտոնի նշանակելու և պաշտոնից ազատելու իրավասություն ունեցող սուբյեկտները գործող օրենսդրությամբ չեն նույնանում:
Նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվող կարգավորումների վերաբերյալ ներկայացված դիտարկումները վերաբերելի են նաև Նախագծի 2-րդ և 3-րդ հոդվածներով առաջարկվող կարգավորումներին:
Ամփոփելով վերոգրյալը՝ գտնում ենք, որ Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները խնդրահարույց են:

	Չի ընդունվել
Առաջարկվող կարգավորումների՝ Օրենքի գործող խմբագրությամբ 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասի կարգավորումների տրամաբանությանը հակասելու վերաբերյալ (այն անռչությամբ, որ ինչպես պաշտոնավարման սկզբի, այնպես էլ պաշտոնավարման ավարտի հետ կապված նախատեսված են նույն իրավական հիմքով՝ օրենքի ուժով պաշտոնավարումը շարունակելու և նույն իրավական հիմքով՝ օրենքի ուժով, նոր նշանակում կատարելու դեպքում պաշտոնավարումը դադարեցնելու հետ կապված կարգավորումներ) հարկ ենք համարում փաստել, որ չնայած առկա կարգավորումներին՝ օրենքի ուժով (նոր պաշտոնում նշանակման պահից) պաշտոնավարումը դադարեցված լինելու վերաբերյալ՝ դատական պրակտիկայում խնդրո առարկա կարգավորումներին ոչ միանշանակ մեկնաբանություններ են տրվել: Մասնավորապես, թիվ ՎԴ/8729/05/21 գործի շրջանակներում Վարչական դատարանը անդրադառնալով ժամանակավոր պաշտոնակատարի՝ պաշտոնից ազատման ընթացակարգին նշել է, որ « (...) օրենսդրության վերլուծության արդյունքներով Դատարանն արձանագրում է, որ որևէ պաշտոնում որևէ թեկնածուի նշանակելը հիմք չի հանդիսանում այդ պաշտոնը զբաղեցրած անձի հետ աշխատանքային հարաբերություններն ինքնաբերաբար դադարեցնելու համար: Ցանկացած պաշտոնում նշանակում կատարվում է այդ պաշտոնը թափուր մնալու պարագայում: Զբաղեցված պաշտոնում որևէ թեկնածուի նշանակելը կարող է տեղի ունենալ միայն այդ պաշտոնը զբաղեցնող անձին պաշտոնից ազատելուց հետո (...):» Արդյունքում, տարընկալումների առաջացման ռիսկերը նվազեցնելու անհրաժեշտությամբ պայմանավորված նախագծով առաջարկվում են համապատասխան հստակեցումներ:
Ինչ վերաբերում է սահմանված մեկամսյա ժամկետի ավարտման հետևանքով՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարների՝ իրենց պարտականությունների կատարումից ազատվելու վերաբերյալ կարգավորման՝ Օրենքի 5-րդ հոդվածի 6-րդ մասի տրամաբանությանը հակասելու խնդրին, ապա հարկ ենք համարում փաստել, որ ներկայիս կարգավորումների պայմաններում, թեև սահմանված է մեկամսյա ժամկետում նոր նշանակման կատարման պարտադիր պահանջ, այնուամենայնիվ, չեն նախատեսված տվյալ պահանջի չկատարման իրավական հետևանքները՝ հատկապես ժամականավոր պաշտոնակատարների հետագա պաշտոնավարման առնչությամբ: Առհասարակ, Օրենքով նախատեսված կարգավորումները վկայում են քաղաքական, վարչական, հայեցողական պաշտոն զբաղեցնող անձանց պաշտոնի նշանակման և ազատման գործընթացում հայեցողական որոշումների կայացման տրամաբանության որդեգրված լինելու մասին: Այդ մասին է փաստում նաև անմիջական ղեկավարի փոփոխության պայմաններում համապատասխան պաշտոններից ազատման առավել պարզ ընթացակարգի նախատեսումը: Հետևաբար, հենց սահմանված մեկամսյա ժամկետը այն անհրաժեշտ և բավարար ժամանակահատվածն է, որի ընթացքում անմիջական ղեկավարը (նախարարը, համայնքի ղեկավարը) պետք է իր դիրքորոշումը արտահայտի իր անմիջական ենթակայության ներքո գտնվող քաղաքական, հայեցողական կամ վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձին պաշտոնից ազատելու կամ վերանշանակելու վերաբերյալ:
Մեկամսյա ժամկետի ավարտով և ժամանակավոր պաշտոնակատարների՝ պարտականությունների կատարումից ազատվելով պայմանավորված աշխատանքի հնարավոր խափանման ռիսկերի վերաբերյալ մտահոգության առնչությամբ հարկ ենք համարում նշել, որ պաշտոնում նշանակելու իրավասություն ունեցող անձը որևէ կերպ կաշկանդված չէ նաև մեկամսյա ժամկետի ավարտից հետո թափուր հաստիքում նշանակում կատարելու: 
Միաժամանակ, նախագծի 1-ին հոդվածով առաջարկվող՝ պաշտոնում նշանակելու և պաշտոնից ազատելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից անձին ժամանակավոր պաշտոնակատարի պարտականությունների կատարումից ազատելու վերաբերյալ կարգավորումը հանվել է:

	8. Գլխավոր դատախազություն
	29.05.2023թ.

	
	N 02/20.3/9376-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	9. Կենտրոնական բանկ
	23.05.2023թ.

	
	N 15.1-07/416-23

	Հայաստանի Հանրապետության կենտրոնական բանկը ««Հանրային ծառայության մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ չունի:
	

	10. Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողով
	17.05.2023թ.

	
	N 01/11/207-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	11. Բարձրագույն դատական խորհուրդ
	16.05.2023թ.

	
	N ԴԴ/773-23

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	12. Հաշվեքննիչ պալատ
	12.05.2023թ.

	
	N ՀՊԵ/01/415-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	13. Հանրային ծառայությունները կարգավորող հանձնաժողով
	08.05.2023թ.

	
	N ՍԱ/34.1-Մ4-4/1494-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	



	14. Հեռուստատեսության և ռադիոյի հանձնաժողով
	08.05.2023թ.

	
	Ե- Ե/01/216-23

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	15. Սննդամթերքի անվտանգության տեսչական մարմին
	19.05.2023թ.

	
	N /06.1/6600-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	16. Ազգային անվտանգության ծառայություն
	18.05.2023թ.

	
	N  11/758

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	17. Ներքին գործերի նախարարություն
	17.05.2023թ.

	
	N 43/21/61175-23

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	18. Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
	19.05.2023թ.

	
	N /06.1/6600-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	19. Կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն
	16.05.2023թ.

	
	N  01//12023-2023

	Կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարությունը «Հանրային ծառայության մասին» օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ առաջարկություններ և դիտողություններ չունի:
Միաժամանակ, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ կարծես օրենսդրական բաց է գլխավոր քարտուղարի օգնականի աշխատած ժամանակահատվածի հաշվարկի հարցը, առաջարկում ենք սույն նախագծի շրջանակներում քննության առարկա դարձնել գլխավոր քարտուղարի օգնականի աշխատանքային գործունեության հստակեցման հարցը, և տվյալ պաշտոնում աշխատած ժամանակահատվածները ներառել հանրային ծառայության ստաժում այնպես, ինչպես  «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի 49-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված են փորձագետ աշխատելու ժամանակահատվածները: 

	

	20. Ֆինանսների նախարարություն
	19.05.2023թ.

	
	N 01/11-4/9682-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	21. Էկոնոմիկայի նախարարություն
	12.05.2023թ.

	
	N 01/8809-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	22. Պետական վերահսկողական ծառայություն
	16.05.2023թ.

	
	N Ե/998-23

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	23. Պետական եկամուտների կոմիտե
	15.05.2023թ.

	
	N 01/11-1/28449-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	25. Բնապահպանության և ընդերքի տեսչական մարմին
	15.05.2023թ.

	
	N 01/29.6/6/2193-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	26. Շրջակա միջավայրի նախարարություն
	12.05.2023թ.

	
	N 1/11․4/8070-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	27. Կադաստրի կոմիտե
	12.05.2023թ.

	
	N ՍԹ/6284-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	28. Քաղաքաշինության կոմիտե
	12.05.2023թ.

	
	N 01/18.1/5768-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	29. Առողջապահության և աշխատանքի տեսչական մարմին
	15.05.2023թ.

	
	N 06/10092-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	30. Միջուկային անվտանգության կարգավորման կոմիտե
	11.05.2023թ.

	
	N 01/610/642-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	31. Պետական եկամուտների կոմիտե
	15.05.2023թ.

	
	N 01/11-1/28449-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	32. Քաղաքաշինության, տեխնիկական և հրդեհային անվտանգության տեսչական մարմին
	11.05.2023թ.

	
	N ՔՏՄ/06․1․9/9818-23

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	33. Արտաքին գործերի նախարարություն
	11.05.2023թ.

	
	N 1111/24085-23

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	34. Պաշտպանության նախարարություն
	10.05.2023թ.

	
	N ՊՆ/510/2418-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	35. Վիճակագրական կոմիտե
	10.05.2023թ.

	
	N ՎԿ/3-04/825-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	36. Շուկային վերայսկողության տեսչական մարմին
	05.05.2023թ.

	
	N 01//687-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	36. Առողջապահության նախարարություն
	11.05.2023թ.

	
	N ԱԱ/05/10626-2023

	«Հանրային ծառայության մասին օրենքում լրացումներ կատարելու մասին» օրենքի նախագծի վերաբերյալ դիտողություններ և առաջարկություններ առկա չեն: 

	

	37. Վարչապետի աշխատակազմի կադրերի և անձնակազմի կառավարման վարչություն
	26.07.2023թ.

	
	N 02/09.6/27464-2023

	Նախագծի 1-ին հոդվածով նախատեսվում է «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի (այսուհետ՝ Օրենք) 5-րդ հոդվածը լրացնել 6.1-րդ մասով, որի համաձայն՝ նշված ժամկետում նոր նշանակում կամ վերանշանակում չկատարվելու դեպքում՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարն օրենքի ուժով համարվում է պարտականությունների կատարումից ազատված:
Այսինքն՝ վերոգրյալից բխում է, որ ժամանակավոր պաշտոնակատարին պաշտոնից ազատելու վերաբերյալ իրավական ակտ ընդունելու անհրաժեշտություն չկա, քանի որ վերջինս օրենքի ուժով ազատվում է պարտականությունների կատարումից, հետևաբար ազատվում է աշխատանքից:
Միևնույն ժամանակ Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորումից հետևում է, որ նախագծային կարգավորումներով հստակեցվելու են անձի՝ որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարի պաշտոնավարման և պաշտոնավարման դադարեցման կառուցակարգերը:
Սակայն վերոնշյալ իրավակարգավորման համատեքստում հարկ է նկատել, որ հիմնավորման մեջ նշված խնդիրը չի լուծվելու, քանի որ ժամանակավոր պաշտոնակատար հանդիսացող անձին պաշտոնից ազատելու փաստը ֆիքսելու իրավական հիմքի բացակայությունը գործնականում խոչընդոտելու է  աշխատանքից ազատելու գործընթացից բխող  որոշակի  ընթացակարգերի իրականացմանը (վերջնահաշվարկ, աշխատանքային ստաժի հաշվարկ): 
Նշվածը ամրապնդվում է նաև Վարչապետի աշխատակազմում  ձևավորված՝  վարչապետի որոշմամբ ժամանակավոր պաշտոնակատարի ազատման դեպքում ժամանակավոր պաշտոնակատարին պաշտոնից ազատելու վերաբերյալ համապատասխան իրավական ակտ ընդունելու պրակտիկայով, և հետևապես Նախագծով առաջարկվող կարագավորումը կհանգեցնի արդեն իսկ ձևավորված պրակտիկայի խաթարմանը և կխոչընդոտի դրանից բխող համապատասխան գործընթացների արդյունավետ ու սահուն իրականացմանը: 
Հետևաբար, վերոնշյալով պայմանավորված առաջարկում ենք քննարկել  սահմանված ժամկետում գործուղության և/կամ անգործության ժամկետը սպահովելու դեպքում պաշտոնից ազատելու վերաբերյալ իրավական ակտ ընդունելու կարգավորումներ նախատեսելու  հարցը: 
Ներկայացված դիտարկումը վերաբերում է նաև Նախագծով նշված օրենքի 6-րդ և 8-րդ հոդվածներում լրացվող կարգավորումներին:

	Ընդունվել է
Նախագծում կատարվել են առաջարկվող փոփոխությունները և սահմանվել է ժամանակավոր պաշտոնակատարի՝ իր զբաղեցրած պաշտոնից համապատասխան անհատական իրավական ակտի հիման վրա ազատելու վերաբերյալ կարգավորումը:

	38. Վարչապետի աշխատակազմի պետաիրավական վարչություն
	26.07.2023թ.

	
	N 02/09.6/27464-2023

	Ներկայացված նախագծի առնչությամբ հարկ ենք համարում նշել, որ «Հանրային ծառայությունների մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 3-րդ մասում հստակ սահմանվում է, որ համապատասխան պաշտոն զբաղեցնող անձիք շարունակում են պաշտոնավարել մինչև իրենց պաշտոնում նոր նշանակում կատարելը: Մինչդեռ, նախագծով զուգահեռաբար լրացվում է, որ նոր նշանակում կամ վերանշանակում չկատարվելու դեպքում՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարն օրենքի ուժով համարվելու է պարտականությունների կատարումից ազատված: Հետևաբար, այս մասով առկա է նախագծի վերանայման անհրաժեշտություն՝ օրենքում ներքին հակասությունները բացառելու նպատակով: 
Բարձրացված խնդիրն առկա է նաև նախագծով նշված օրենքի 6-րդ և 8-րդ հոդվածներում լրացվող դրույթների մասով: 

	Ընդունվել է
Նախագծում կատարվել են փոփոխություններ՝ հնարավոր ներքին հակասությունները բացառելու նպատակով:

	39. Վարչապետի աշխատակազմի քաղաքացիական ծառայության գրասենյակ 
	26.07.2023թ.

	
	N 02/09.6/27464-2023

	1. Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները դիտարկելով «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի՝ Նախագծով փոփոխվող դրույթների կիրառման ընթացքում ծագած խնդիրների, դրանց վերաբերյալ դատական մեկնաբանությունների լույսի ներքո՝ անհրաժեշտ է առկա խնդիրներին համալիր լուծումներ տալ: Այդ նպատակով առաջարկում ենք ևս մեկ անգամ քննարկման առարկա դարձնել «Հանրային ծառայության մասին» օրենքի խնդրո առարկա դրույթների առնչությամբ դատական մեկնաբանությունները (ի թիվս այլնի՝ ՎԴ/9829/05/19 գործով Վճռաբեկ դատարանի դիրքորոշումը) և անհրաժեշտության դեպքում Աշխատանքային օրենսգրքի 7-րդ հոդվածի 7-րդ մասի՝ հանրային ծառայության ոլորտում կիրառելիության վերաբերյալ Վճռաբեկ դատարանի արտահայտած իրավական դիրքորոշման տրամաբանության հաշվառմամբ «Հանրային ծառայության մասին» օրենքում լրացնել հանրային պաշտոն զբաղեցնող անձանց պաշտոնի նշանակելու (պաշոտնից ազատելու) հայեցողական լիազորության իրացման իրավական հիմքեր։ 
	Միաժամանակ հարկ է նշել, որ Նախագիծը չի համապատասխանում «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 14-րդ հոդվածով սահմանված օրենսդրական տեխնիկայի կանոններին։

	Չի ընդունվել
Նախագծի ընդունման նպատակն է հստակ կարգավորման ենթարկել վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձի վերադասի (կամ) անմիջական ղեկավարի փոփոխության, ինչպես նաև Նախարարի կամ համայնքի ղեկավարի փոփոխության դեպքում, վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձի և նախարարի ու համայնքի ղեկավարի տեղակալի՝ համապատասխան պաշտոններում որպես ժամանակավոր պաշտոնակատարներ պաշտոնավարելու կառուցակարգի կիրառման հետ կապված հարաբերությունները: Առաջարկվող հարաբերությունների կարգավորումը դուրս է նախագծի կարգավորման առարկայի շրջանակներից:


	2. Անդրադառնալով 	Նախագծով առաջարկվող կարգավորումներին՝ հարկ է նշել, որ դրանք Նախագծի հիմնավորմամբ ներկայացված խնդիրների լուծման առումով ոչ բավարար են թվում։ Այսպես՝ Նախագծով սահմանվում են համապատասխան պաշտոններում որպես ժամանակավոր պաշտոնակատար պաշտոնավարելու մեկ ամսվա ընթացքում այդ պաշտոնում նոր նշանակում կատարելու կամ տվյալ ժամանակավոր պաշտոնակատարին վերանշանակելու, ինչպես նաև սահմանված մեկամսյա ժամկետում վերոնշյալ գործողություններից որևէ մեկը չկատարելու դեպքերում կիրառելի կառուցակարգեր։ Վերոգրյալի հաշվառմամբ ստացվում է, որ օրենքը մի դեպքում պաշտոնի նշանակելու (պաշտոնից ազատելու) իրավասություն ունեցող անձի համար սահմանել է մեկամսյա ժամկետ՝ համապատասխան որոշում կայացնելու համար, սակայն Նախագծով լրացվող «Նշված ժամկետում նոր նշանակում կամ վերանշանակում չկատարվելու դեպքում՝ ժամանակավոր պաշտոնակատարն օրենքի ուժով համարվում է պարտականությունների կատարումից ազատված» կարգավորման պայմաններում վերոնշյալ մեկամսյա ժամկետը կարող է դառնալ ինքնանպատակ։ Բացի այդ, միևնույն հոդվածի դրույթների միջև առաջանում է հակասություն։
	Միաժամանակ հարկ է նշել, որ Նախագիծը չի համապատասխանում «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 14-րդ հոդվածով սահմանված օրենսդրական տեխնիկայի կանոններին։
	Մասամբ է ընդունվել
Մեր գնահատմամբ սահմանված մեկամսյա ժամկետը այն անհրաժեշտ և բավարար ժամանակահատվածն է, որի ընթացքում անմիջական ղեկավարը (նախարարը, համայնքի ղեկավարը) պետք է իր դիրքորոշումը արտահայտի իր անմիջական ենթակայության ներքո գտնվող քաղաքական, հայեցողական կամ վարչական պաշտոն զբաղեցնող անձին պաշտոնից ազատելու կամ վերանշանակելու վերաբերյալ: Միաժամանակ, առկա է անհրաժեշտություն նախատեսել նման ժամանակահատվածում վերադասի կողմից իր դիրքորոշումը չարտահայտելու իրավական հետևանքները՝ անձի հետագա պաշտոնավարման հարցին որոշակիություն հաղորդելու նպատակով: Նման պայմաններում, առաջարկվող կարգավորումներով սահմանված մեկամսյա ժամկետը կդառնա այն ժամանակամիջոցը, որի ընթացքում անձի հետագա պաշտոնավարման հարցին լուծում չտալը կհանգեցնի հստակ հետևանքների:
Նախագծի տաբեր դրույթների միջև հնարավոր հակասությունների դիտարկման հիման վրա կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ (տե՛ս Վարչապետի աշխատակազմի պետաիրավական վարչության դիտարկումը):
[bookmark: _GoBack]Միաժամանակ, նախագծում կատարվել են փոփոխություններ և սահմանվել է ժամանակավոր պաշտոնակատարի՝ իր զբաղեցրած պաշտոնից համապատասխան անհատական իրավական ակտի հիման վրա ազատելու վերաբերյալ կարգավորումը:





