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ՀԻՄՆԱՎՈՐՈՒՄ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2023 ԹՎԱԿԱՆԻ ՀՈՒՆԻՍԻ 8-Ի №939-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

1․ Ընթացիկ իրավիճակը և իրավական ակտի ընդունման անհրաժեշտությունը
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2023 թվականի հունիսի 8-ի №939-Ն որոշման մեջ փոփոխություն կատարելու մասին» Կառավարության որոշման նախագծի ընդունումը պայմանավորված է պետական պահպանության մարմնի ծառայողների բնակարանային պայմանների բարելավման անհրաժեշտությամբ:
Մասնավորապես, ի կատարումն Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասի պահանջների` 2019 թվականի օգոստոսի 22-ին ընդունվել է Կառավարության №1091-Ն որոշումը, որի նպատակն է մատչելի և արտոնյալ պայմաններով երկարաժամկետ հիփոթեքային վարկավորմամբ լուծել բացառապես Պաշտպանության նախարարության համակարգի սպայական և ավագ ենթասպայական կազմերի պայմանագրային զինծառայողներին բնակարանային ապահովման խնդիրը, մինչդեռ, Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին օրենքի 72-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ տվյալ օրենքի 6-րդ բաժնի (այդ թվում՝ 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասի) դրույթների կիրառման իմաստով զինծառայողներ են համարվում նաև պետական պահպանության մարմնում ծառայության մեջ գտնվող անձինք: 
Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասի և 72-րդ հոդվածի 1-ին մասի դրույթների կարգավորումը և տրամաբանությունը դրված է նաև ՀՀ կառավարության 2023 թվականի հունիսի 8-ի՝ «Հայաuտանի Հանրապետության կառավարության 2019 թվականի օգոստոսի 22-ի N 1091-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» N 939-Ն որոշման մեջ։
Այն հանգամանքը, որ ՀՀ պետական պահպանության ծառայության զինծառայողների վրա ևս տարածվում են «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասի դրույթները, հիմնավորվում է նաև ստորև նշված օրենքների դրույթներով․
	Այսպես, «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի․ 
ա․ 5-րդ հոդվածի 1-ին և 2-րդ մասերի համաձայն՝
 	«1. Զինվորական ծառայության տեսակներն են`
1) ժամկետային.
2) պահեստազորային.
3) զորահավաքային:
2. Ժամկետային զինվորական ծառայությունը բաղկացած է պարտադիր և պայմանագրային զինվորական ծառայություններից:»։
բ․ 5-րդ հոդվածի 8-րդ մասի համաձայն՝ պայմանագրային զինվորական ծառայություն է համարվում զինված ուժերում և այլ զորքերում պայմանագրի հիման վրա կազմակերպվող ծառայությունը:
	«Պաշտպանության մասին» օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասում տրված են նշված օրենքում օգտագործվող հիմնական հասկացությունները, այդ թվում՝ այլ զորքերի, մասնավորապես հիշյալ օրենքի 3-րդ հոդվածի 1-ին մասի 7-րդ կետի համաձայն՝  այլ զորքեր են` ոստիկանության զորքերը, սահմանապահ զորքերը, պետական պահպանության ծառայությունը և ազգային անվտանգության հատուկ ստորաբաժանումները։
	Նշված օրենքների, ինչպես նաև տարբեր պետական մարմիններում զինվորական ծառայությունը կարգավորող ոլորտային օրենքների դրույթների վերլուծությունից հետևում է, որ ոչ միայն ՀՀ պաշտպանության նախարարությունում, այլ նաև զինվորական ծառայություն իրականացնող այլ պետական մարմիններում, այդ թվում՝ ՀՀ պետական պահպանության ծառայությունում, ծառայության մեջ գտնվող անձինք՝ զինծառայողներ են, ՀՀ պետական պահպանության ծառայությունը համարվում է այլ զորքեր, որտեղ ևս իրականացվում է պայմանագրային զինվորական ծառայություն։
	«Հատուկ պետական պաշտպանության ենթակա անձանց անվտանգության ապահովման մասին» օրենքի 16․3-րդ հոդվածի 1-ին մասով, 18-րդ հոդվածով, «Ազգային անվտանգության մարմիններում ծառայության մասին» օրենքի 32-րդ հոդվածով սահմանված դրույթների համաձայն՝ զինծառայողների, այդ թվում՝ պայմանագրային հիմունքներով զինվորական ծառայողների, սոցիալական պաշտպանության ու երաշխիքների հետ կապված հարաբերությունները կարգավորվում են «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքով։
           ՀՀ կառավարության 22․08․2019թ․ N 1091-Ն որոշման ընդունման միակ իրավական հիմքը՝ «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասի դրույթներն են, որոնց համաձայն՝ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության սահմանած կարգով և պայմաններով սպայական և ավագ ենթասպայական կազմերի պայմանագրային զինծառայողները (․․․․) կարող են բնակարան կամ բնակելի տուն ձեռք բերելու կամ բնակելի տուն կառուցելու նպատակով օգտվել մատչելի և արտոնյալ պայմաններով երկարաժամկետ հիպոտեկային վարկավորման պետական նպատակային ծրագրերից:
            Վերը նշված օրենքների նորմերի համադրված վերլուծության և «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված նորմի՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 41-րդ հոդվածի 1-ին մասով սահմանված կանոններով մեկնաբանման արդյունքում միանշանակ կարող են հանգել այն հետևության, որ՝
          պայմանագրային զինվորական ծառայություն է համարվում ոչ միայն ՀՀ պաշտպանության նախարարության (զինված ուժեր) համակարգում, այլ նաև այլ զորքեր համարվող, այդ թվում՝ ՀՀ պետական պահպանության ծառայությունների համակարգում պայմանագրի հիման վրա կազմակերպվող ծառայությունը․
              «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասով սահմանված նորմը տարածվում է բոլոր պայմանագրային զինծառայողների վրա, անկախ նրանց կողմից իրականացվող ծառայության բնույթից, ծառայության համադրելիությունից, աշխատանքների ծավալից և աշխատանքային ծանրաբեռնվածության աստիճանից, ուստի ՀՀ կառավարության 22․08․2019թ․ N 1091-Ն որոշմամբ սահմանված արտոնությունները վերաբերելի են նաև ՀՀ ՊՊԾ համակարգի զինծառայողներին։
           Այսպիսով, վերը նշված օրենքներով հստակ կարգավորված են պայմանագրային զինծառայողների համար նախատեսված սոցիալական երաշխիքի իրացման համար անհրաժեշտ իրավական հիմքերը և բնակարան կամ բնակելի տուն ձեռք բերելու կամ բնակելի տուն կառուցելու նպատակով մատչելի և արտոնյալ պայմաններով երկարաժամկետ հիպոտեկային վարկավորման պետական նպատակային ծրագրերից օգտվելու իրավունք ունեցող զինծառայողների շրջանակը, որոնք իրավունք ունեն օգտվել «Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին» օրենքի 65-րդ հոդվածի 2-րդ մասով ընձեռված սոցիալական երաշխիքից։
Նախքան Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին օրենքի ուժի մեջ մտնելը, Զինծառայողների և նրանց ընտանիքների անդամների սոցիալական ապահովության մասին օրենքը (ուժը կորցրել է) նախատեսում էր բնակարանային պայմանների բարելավման կարիք ունեցող զինծառայողներին սեփականության իրավունքով անհատույց բնակարանների կամ անհատույց պետական ֆինանսական աջակցության կամ տնամերձ հողամասի տրամադրում, և նշված օրենքի պահանջների համաձայն՝ հաշվառվել էին նաև ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայության կազմում գործող ՀՀ պետական պահպանության ծառայության բազմաթիվ ծառայողներ, որոնց բնակարանային պայմաններն այդպես էլ չեն բարելավվել: 
Ներկայումս ՀՀ պետական պահպանության ծառայության բազմաթիվ ծառայողներ ունեն բնակարանային պայմանների բարելավման կարիք, սակայն հաշվի առնելով ՀՀ բանկերի կողմից առաջարկվող հիփոթեքային վարկավորման ոչ մատչելի պայմանները՝ նշված խնդրի լուծումը դառնում է գրեթե անհնար: Հնարավորություն է ստեղծվում Զինվորական ծառայության և զինծառայողի կարգավիճակի մասին օրենքով զինծառայողների համար նախատեսված սոցիալական երաշխիքներն ամբողջ ծավալով տրամադրելու եղանակով, ՀՀ պետական պահպանության ծառայությունը համալրել որակյալ և բանիմաց կադրերով՝ գրավիչ դարձնելով ծառայությունն պետական պահպանության մարմնում, ինչպես նաև կանխել կադրերի արտահոսքը համակարգից: 
2․ Առաջարկվող կարգավորման բնույթը
Հաշվի առնելով վերոգրյալը` առաջարկվում է Կառավարության 2019 թվականի օգոստոսի 22-ի №1091-Ն որոշմամբ հաստատված բնակարանի կամ բնակելի տան ձեռքբերման կամ բնակելի տան կառուցման պետական աջակցության նպատակային ծրագրի շահառու դարձնել նաև պետական պահպանության մարմնի ծառայողներին, ինչն էապես կխթանի պետական պահպանության մարմնի որակյալ և բանիմաց կադրերով համալրելու գործընթացը՝ շահագրգռելով անձանց ծառայության անցնել պետական պահպանության մարմնում, ինչպես նաև կկանխի կադրերի արտահոսքն պետական պահպանության մարմնից: Վերը նշված ծրագրի շրջանակներում առաջարկվում է յուրաքանչյուր տարի պետական պահպանության մարմնի 10 ծառայողի հնարավորություն ընձեռել բարելավել բնակարանային պայմանները՝ մասնակցելով այդ նպատակով անցկացվող վիճակահանությանը: 
3․ Ակնկալվող արդյունքը
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Նախագիծը մշակվել է ՀՀ պետական պահպանության ծառայության կողմից:
5․ Կապը ռազմավարական փաստաթղթերի հետ. Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050, Կառավարության 2021-2026թթ. ծրագիր, ոլորտային և/կամ այլ ռազմավարություններ
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