ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ 2023 ԹՎԱԿԱՆԻ ՊԵՏԱԿԱՆ ԲՅՈՒՋԵԻ ՄԱՍԻՆ» ՕՐԵՆՔՈՒՄ ՎԵՐԱԲԱՇԽՈՒՄ, ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄ, ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2022 ԹՎԱԿԱՆԻ ԴԵԿՏԵՄԲԵՐԻ 29-Ի N 2111-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ
ՈՐՈՇՄԱՆ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ


	
1. Ֆինանսատնտեսական նախարարական կոմիտեի նիստի արձանագրություն
	12.12.2023թ.

	
	N ԿԱ/369-2023

	
1) նախագիծը լրացուցիչ համաձայնեցնել Ֆինանսների նախարարության հետ.

 2) հիմնավորման մեջ հստակ նշել տվյալ կառուցվող ճանապարհահատվածի ընտրության սկզբունքներն ու քաղաքականությունը.

 3) լրամշակված նախագիծը ներկայացնել Ֆինանսատնտեսական նախարարական կոմիտեի հաջորդ նիստին

	
-ընդունվել է։

-ընդունվել է, լրամշակվել է  որոշման նախագծի հիմնավորումը

-ընդունվել է։
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1.ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	14.11.2023թ.

	
			Թիվ  01/9-1/22070-2023

	Ձեր 30.10.2023թ. N ԳՍ/23.1/33093-2023 գրությամբ ներկայացված ««Հայաստանի Հանրապետության 2023 թվականի պետական բյուջեի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում վերաբաշխում, փոփոխություն և լրացում, Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2022 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 2111-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ, որով առաջարկվում է ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով նախատեսված 1010 ծրագրի «11001. ՀՀ Արմավիրի մարզպետարանի կողմից տարածքային պետական կառավարման ապահովում» և 1049 ծրագրի «21019. Վթարային իրավիճակներում արտակարգ օպերատիվ ծառայությունների կանչի ավտոմատացված համակարգերի ներդրում» միջոցառումների գծով նախատեսված գումարներից 4,616.0 հազար դրամը վերաբաշխել և ուղղել 1212 ծրագրի «32001. ՀՀ մարզերում առաջնահերթ լուծում պահանջող անհետաձգելի ծրագրերի իրականացում» միջոցառմանը, հայտնում ենք հետևյալը.
1. Նախագծին կից ներկայացված չեն հիմնանորոգման ենթակա ճանապարհների նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերման համար անհրաժեշտ գումարների համապատասխան հաշվարկ-հիմնավորումները։











Միաժամանակ պարզաբանման անհրաժեշտություն ունի առանց ֆինանսավորման աղբյուրների հստակեցման նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերման համար մրցույթի անցկացման և ծառայությունների մատուցման պետական գնման պայմանագրերի կնքման հանգամանքը։









































2. Նախագծով առաջարկվում է 1049 ծրագրի 21019 միջոցառման գծով նախատեսված 900.0 մլն դրամը նվազեցնել 950.0 հազ. դրամով, իսկ ՀՀ կառավարության 09.11.2023թ. կառավարության նիստում ընդունված մեկ այլ որոշման նախագծով՝ 332,631.8 հազ. դրամով, ինչի արդյունքում մնացորդային գումարը կկազմի 566,418.2 հազար դրամ։ Նախագծին կից հիմնավորման համաձայն համակարգերի ներդրման գործընթացը դեռևս  մրցութային փուլում է։ Նախնական նախատեսվում է վճարել 30 %-ի (շուրջ 270.0 մլն դրամ) չափով կանխավճար:
	Ընդ որում 21019 միջոցառման գծով 2023թ. 30 % կանխավճարի տրամադրման հետ կապված հարկ է նշել, որ 2024թ. պետական բյուջեի նախագծով միջոցառման համար գումարներ նախատեսված չեն։ Նման պարագայում 2024թ. համար առաջանում է ֆինանսական միջոցներով չապահովված պարտավորություն։
	Հաշվի առնելով նշվածն առաջարկում ենք գնահատել մինչև բյուջետային տարվա ավարտը նշված միջոցառման գծով հնարավոր կարիքները և գնահատման արդյունքներով վերջինիս գծով առաջացող հնարավոր տնտեսումները (այդ թվում նվազեցվող գումարը) ուղղել ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդ։
3. Նախագծով առաջարկվում է վերաբաշխվող գումարից 3,666.0 հազ. դրամը ուղղել Տ-3-45, /Տ-3-34/ (Ֆերիկ)  ընդհանուր օգտագործման մարզային  (տեղական) նշանակության ավտոմոբիլային ճանապարհի ասֆալտբետոնե ծածկի և մայթերի  հիմնանորոգման  աշխատանքների նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերմանը։ Նկատի ունենալով, որ ՀՀ 2023թ. պետական բյուջեով արդեն իսկ նախատեսված է 1049 ծրագրի «21001. Պետական նշանակության ավտոճանապարհների հիմնանորոգում» միջոցառումը (որի շրջանակներում իրականացվում են նաև մարզային նշանակության ճանապարհների հիմնանորոգման աշխատանքներ), առաջարկում ենք վերը նշված օբյեկտի գծով գումարի հատկացումը նախատեսել 21001 միջոցառման ներքո՝ հետագայում ճանապարհի հիմնանորոգման աշխատանքները իրականացնելով ՀՀ 2024թ. պետական բյուջեով  պետական նշանակության ավտոճանապարհների հիմնանորոգման համար նախատեսված հատկացումների շրջանակներում (առանց ՀՀ 2024թ. պետական բյուջեի նախագծով նախատեսված սահմանաչափի ավելացման)՝ ելնելով աշխատանքների իրականացման առաջնահերթություններից։     
4. ՀՀ Արագածոտնի մարզի Մեծաձոր համայնքի Օթևան բնակավայրի միջհամայնքային ճանապարհի հիմնանորոգման աշխատանքների նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերման նպատակով Նախագծով առաջարկվում է հատկացնել 950.0 հազ. դրամ։ Նկատի ունենալով վերոհիշյալ ճանապարհի համայնքային նշանակության լինելու հանգամանքը, առաջարկում ենք նշված գումարի հատկացման հարցը քննարկել ՀՀ համայնքներին ենթակառուցվածքների զարգացման նպատակով համաֆինանսավորման սկզբունքով տրամադրվող սուբվենցիաների շրջանակներում։ 
Հարկ է նշել, որ Նախագծին կից ներկայացված հիմնավորման համաձայն համայնքը հնարավորություն չունի համայնքային բյուջեի հաշվին, ինչպես նաև ՀՀ համայնքների ենթակառուցվածքների զարգացմանն ուղղված սուբվենցիայի ծրագրի շրջանակներում իրականացնել ենթակառուցվածքների կառուցմանն ու նորոգմանն ուղղված  անհրաժեշտ ծրագրեր՝ համայնքային միջոցների սղության պատճառով։ Այս պարագայում ՀՀ Արագածոտնի մարզի Մեծաձոր համայնքի Օթևան բնակավայրը համայնքային բյուջեների շրջանակներում չի կարող իրականացնել ճանապարհների վերանորոգման  նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի մշակման, ինչպես նաև փորձաքննության ծառայությունների ձեռքբերման աշխատանքները: Նշվածի կապակցությամբ նշենք, որ ՀՀ կառավարության 16.11.2006թ. N 1708-Ն որոշմամբ հաստատված կարգի համաձայն Ազգային փոքրամասնություններով բնակեցված մինչև 100.0 մլն դրամ համայնքային բյուջե ունեցող համայնքների դեպքում յուրաքանչյուր ծրագրի համար ՀՀ պետական բյուջեից համաֆինանսավորման չափաբաժինն ավելանում է 15%-ով, ինչը համայնքին կտա ավելի շատ սուբվենցիոն ծրագրեր ներկայացնելու հնարավորություն: 
Միաժամանակ, ՀՀ պետական բյուջեից ՀՀ համայնքներին սուբվենցիա տրամադրելու  առաջարկների հետ միասին (այդ թվում, սույն նախագծի շրջանակներում) առաջարկում ենք ներկայացնել նաև տեղեկատվություն՝ սուբվենցիայի շրջանակներում հիմնանորոգվող/կառուցվող ենթակառուցվածքների պահպանման համար համայնքի բյուջեում բավարար միջոցների առկայության մասին: 





5. ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության մասով արդեն իսկ իրականացվել է 7.2 տոկոսի վերաբաշխում՝ գերազանցելով ՀՀ կառավարության 29.12.2022թ. N 2111-Ն որոշմամբ սահմանված 2.5 տոկոսը և Նախագծովվ առաջարկվող վերաբաշխումը հնարավոր չէ կատարել։

6. Նախագծի N 7 հավելվածում անհրաժեշտ է՝
-ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարությանը վերաբերող մասում նշել բաժինը, խումբը և դասը,
-71241200 ԳՄԱ կոդի անվանումը նշել նախագծերի պատրաստում, ծախսերի գնահատում՝ գնումների միասնական անվանացանկին համապատասխան,
-նշել Գնումների մասին ՀՀ օրենքի 15-րդ հոդվածի 6-րդ մասի հիմքով նախաձեռնված ընթացակարգերը սկսելու համար գնումների պլանում ներառված ԳՄԱ կոդերի հերթական համարները:
Միաժամանակ, նկատի ունենալով, որ Նախագծի N 7 հավելվածում նշված՝ 1049 ծրագրի 21019 միջոցառման շրջանակներում նվազեցվող գնման առարկան գնումների պլանում նախատեսված է Ոչ նյութական հիմնական միջոցներ բյուջետային ծախսերի տնտեսագիտական դասակարգման հոդվածով, ուստի առաջարկում ենք Նախագծի N 2 հավելվածում ճշտել նվազեցվող հոդվածի անվանումը:

	







Անհրաժեշտ գումարների համապատասխան հաշվարկ-հիմնավորումներումներն ներկայացված են կից ներկայացվող պայմանագրերում:Հարկ է նշել նաև, որ ՀՀ Արագածոտնի մարզի Մեծաձոր համայնքի Օթևան բնակավայրի միջհամայնքային ճանապարհի հիմնանորոգման ծրագրի իրականացման համար համապատասխան նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի ձեռք բերման համար անհրաժեշտ գումարների համապատասխան հաշվարկ-հիմնավորումներն իրականացվել են ՀՀ քաղաքաշինության նախարարի 15.02.2008 թվականի N19-Ն հրամանի պահանջներին հապատասխան, որոնց ոչ ֆինանսական ցուցանիշներն արտացոլված են պայմանագրի հավելված 1-ով, տեխնիկական բնութագրի մեջ:

     Ֆինանսատնտեսական նախարարական կոմիտեի 11․01․2022թ․ թիվ ԿԱ/5-2022 արձանագրության 13․2-րդ  կետի «3բ» ենթակետի հանձնարարականի, ինչպես նաև վարչապետի աշխատակազմի բազմաթիվ գրությունների ու վարչապետի հանձնարարականների կատարումն ապահովելու նպատակով՝ համայնքների միավորմանը չմասնակցած, ինչպես նաև փոքր համայնքներում կարևոր ու մեծածավալ ծրագրեր իրականացնելու նպատակով 2022 թվականից սկսած հարցը քննարկվում է բոլոր գերատեսչությունների հետ, այդ թվում ՀՀ ֆինանսների նախարարության /հարկ է նշել, որ նախարարության 11․10․2022թ․ թիվ ԳՍ/16/27220-2022  գրությամբ ՀՀ Վարչապետի աշխատակազմ և ՀՀ ֆինանսների նախարարություն է ներկայացվել «Համայնքների միավորմանը չմասնակցած, ինչպես նաև փոքր համայնքներում ենթակառուցվածքների զարգացմանն ուղղված նպատակային ծրագիր» ՀՀ 2023 թվականի բյուջետային ֆինանսավորման հայտ, սակայն չի ներառվել  2023 թվականի բյուջեում/։ 
ՀՀ ֆինանսների նախարարության 01/8-4/15654-2022 գրությամբ առաջարկվել է ծրագրի ֆինանսավորման համար ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդն որպես ֆինանսավորման աղբյուր չդիտարկել և կարևորելով ծրագրերի իրականացումը՝ առաջարկվել է կարգավորել համայնքային սեփականություն հանդիսացող օբյեկտների մասով ՀՀ պետական բյուջեով ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության կողմից իրականացվող ծրագրերի գծով  գնահատված խնայողությունների հաշվին՝ ծախսերի վերաբաշխում կատարելու միջոցով։
Այնուհետև ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի № 02/12.10/2571-2023 հանձնարարակաով առաջարկվել է փոքր համայնքներում մեծածավալ ծրագրերի ծախսերի ֆինանսավորումը ՀՀ 2023 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված ՏԿԵՆ հատկացումներից ակնկալվող տնտեսումների հաշվին իրականացնել։ Այդ կապակցությամբ նախարարության կողմից հանձնարարվել է մարզպետների աշխատակազմերին իրականացնել ծրագրերի նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի կազմման գործընթացները։


   -ընդունվել է ի գիտություն:











.-ընդունվել  կատարվել է համապատասխան փոփոխությունը:







-Հաշվի առնլեով, որ Մեծաձոր համայնքի բյուջեն կազմում է շուրջ 13,2 մլն դրամ, ապա համայնքը չի կարող սուբվենցիայով իրականացնել 170-200,0 մլն արժեքով ծրագիր, քանի որ պետք է վճարի ծրագրի արժեքի 65 տոկոսը, իսկ միայն նախագծանախահաշվային փաստաթղթերի մշակում սուբվենցիայի կարգի համաձայն՝ հնարավոր չէ իրականացնել։  










Հաշվի առնելով,որ նշված ծրագրերը չեն իրականացվում սուբվենցիայի ծրագրի շրջանակներում՝ համայնքներին կառաջարկվի պահպանման ու շահագործման ծախսերը ներառել  համայնքային բյուջեներում։  Ինչ վերաբերում է սուբվենցիայի ծրագրի շրջանակներում կառուցվող, հիմնանորոգվող համայնքային ենթակառուցվածքների պահպանմանն ու շահագործմանը՝ ապա այն պարտադիր պահանջ է հանդիսանում սուբվենցիայի ամբողջական փաթեթի քննարկման գործընթացում։ 

-ընդունվել է ի գիտություն:


  -Ընդունվել է կատարվել են համապատասխան փոփոխությունները:



