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«Հայաստանի Հանրապետության 2023 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում և ՀՀ կառավարության 2022 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 2111-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու և աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի ընդունման վերաբերյալ

1. Իրավական ակտի ընդունման անհրաժեշտությունը (նպատակը)
«Հայաստանի Հանրապետության 2023 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում և ՀՀ կառավարության 2022 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 2111-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու և աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարությանը գումար հատկացնելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի  ընդունման նպատակը  ՀՀ 2023 թվականի պետական բյուջեով հաստատված աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության միջոցով  իրականացվող ծրագրերի, միջոցառումների գծով ծախսերի կատարման ապահովումն է, ինչպես նաև կուտակային կենսաթոշակների գծով 2023 թվականի նոյեմբեր-դեկտեմբեր ամիսներին  ծախսերի կատարման ապահովումն է:
Նախարարության միջոցով իրականացվող ծրագրերի, միջոցառումների գծով 2023 թվականի դեկտեմբեր ամսվա 1082 ծրագրի նպաստների, 1225 ծրագրի սոցիալական աջակցության միջոցառումների գծով, ինչպես նաև  ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի միջոցով իրականացվող կենսաթոշակների  գծով գումարների ամբողջությամբ ֆինանսավորման համար ռաջարկվում է իրականացնել. 
1) Միջծրագրային վերաբաշխման (տեղաշարժի) միջոցով հաստատված (ճշտված) Բյուջեի տարեկան  գումարներին ավելացում ՝	
· 1082 ծրագրի 12002 Մայրության նպաստ» միջոցառմանը,
· 1082 ծրագրի 12003 Աշխատողների աշխատանքային պարտականությունների կատարման հետ կապված խեղման, մասնագիտական հիվանդության և առողջության այլ վնասման հետևանքով պատճառված վնասի փոխհատուցում» միջոցառմանը,
· 1102 ծրագրի 12005 Կուտակային հատկացումներ մասնակցի կենսաթոշակային հաշվին » միջոցառմանը,
· 1225 ծրագրի 12017 Լեռնային Ղարաբաղից  բռնի տեղահանվածներին  միանվագ դրամական  աջակցության տրամադրում» միջոցառմանը,
2) Միջծրագրային վերաբաշխման (տեղաշարժի) միջոցով հաստատված (ճշտված)  Բյուջեի տարեկան  գումարներից նվազեցում՝
· 1005 ծրագրի Զինծառայողներին,  ՀՄՊ մասնակիցներին, այլ պետություններում մարտական գործողությունների մասնակիցներին, զոհված (մահացած) զինծառայողի ընտանիքի անդամներին, ընտանիքներին տրվող պարգևավճարներ» միջոցառման գումարից,
· 1005 ծրագրի  Վետերանների պատվովճարներ» միջոցառման գումարից,
· 1005 ծրագրի Զոհված՝ հետմահու «Հայաստանի ազգային հերոս» ՀՀ բարձրագույն կոչում ստացած կամ «Մարտական խաչ» շքանշանով պարգևատրված անձի ընտանիքին տրվող պարգևավճար» միջոցառումից,
· 1082 ծրագրի 12001 Ժամանակավոր անաշխատունակության դեպքում նպաստ» միջոցառման գումարից,
· 1088 ծրագրի 11001  Գործազուրկների, աշխատանաքից ազատման ռիսկ ունեցող, ինչպես նաև ազատազրկման ձևով պատիժը կրելու ավարտին վեց ամիս մնացած աշխատանք փնտրող անձանց մասնագիտական ուսուցման կազմակերպում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 11006   Վարձատրվող հասարակական աշխատանքների իրականացման ապահովում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 12005    Աշխատաշուկայում անմրցունակ անձանց աշխատանքի տեղավորման դեպքում գործատուին միանվագ փոխհատուցման տրամադրում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 12006 Սեզոնային զբաղվածության խթանման միջոցով գյուղացիական տնտեսությանն աջակցության տրամադրում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 12009 Մինչև երեք տարեկան երեխայի խնամքի արձակուրդում գտնվող անձանց, երեխայի մինչև երկու տարին լրանալը աշխատանքի վերադառնալու դեպքում, երեխայի խնամքն աշխատանքին զուգահեռ կազմակերպելու համար աջակցության տրամադրում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 12018 Ադրբեջանի կողմից 2016 և 2020 թվականներին սանձազերծված ռազմական գործողություններին մասնակցած գործազուրկ անձանց մասնագիտական ուսուցման կազմակերպման և զբաղվածության ապահովում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 12019 Զբաղվածության խթանման միջոցառում» միջոցառման գումարից
· 1088 ծրագրի 12020 Գործազուրկների զբաղվածության ապահովում» միջոցառման գումարից
· 1102 ծրագրի 12001 Սպայական անձնակազմի և նրանց ընտանիքների անդամների կենսաթոշակներ» միջոցառման գումարից
· 1102 ծրագրի 12003 Աշխատանքային կենսաթոշակներ» միջոցառման գումարից
· 1184 ծրագրի 11001  Մինչև 1993 թվականի հունիսի 10-ը ներդրված ավանդների դիմաց փոխհատուցման միջոցառման իրականացման ապահովում» միջոցառման գումարից
· 1184 ծրագրի 12001   «ՎՏԲ- Հայաստան» ՓԲԸ-ում ավանդատու հանդիսացող քաղաքացիների, որպես նախկին ԽՍՀՄ Խնայբանկի ՀԽՍՀ հանրապետական բանկում մինչև 1993 թվականի հունիսի 10-ը ներդրված դրամական ավանդների դիմաց փոխհատուցում» միջոցառման գումարից
· 1205 ծրագրի 12001   Ծերության, հաշմանդամության, կերակրողին կորցնելու դեպքում նպաստներ» միջոցառման գումարից
· 1205 ծրագրի 12002   Կենսաթոշակ, ծերության նպաստ, կերակրողին կորցնելու դեպքում նպաստ կամ հաշմանդամության նպաստ ստանալու իրավունք ունեցող անձանց մահվան դեպքում տրվող թաղման նպաստ» միջոցառման գումարից
· 1205 ծրագրի 12007   ՀՀ ՊՆ, ՀՀ ԿԱ ԱԱԾ կրտսեր, միջին, ավագ և ՀՀ ԿԱ ՀՀ ոստիկանության միջին, ավագ, գլխավոր սպայական անձնակազմին սոցիալական աջակցություն» միջոցառման գումարից
· 1205 ծրագրի  Ճգնաժամերի հակազդման և արտակարգ իրավիճակների հետևանքների նվազեցման և վերացման նպատակով՛ առանձին սոցիալական խմբերին տրվող սոցիալական աջակցություն» միջոցառման գումարից:
Ընթացիկ կատարողականից ելնելով՝ անհրաժեշտություն է առաջացել ավելացնել նաև կուտակային կենսաթոշակների գծով (1102 ծրագրի 12005 միջոցառում) նախատեսված ծախսերը։ Մանսավորապես,  «Կուտակային հատկացումներ մասնակցի կենսաթոշակային հաշվին» միջոցառման գծով 2023 թվականի համար նախատեսվել է 114.1 մլրդ դրամ, 411524 մասնակցի համար։ Այս դեպքում 1 մասնակցի գծով միջին ամսական հատկացման չափը կկազմի 23,105.2 դրամ։
Փաստացի տվյալներով (ըստ կենտրոնական բանկի տրամադրած տվյալների) 2023 թվականի հունվար-օգոստոս ամիսների մասնակիցների միջին ամսական թիվը կազմել է 426576, իսկ 1 մասնակցի գծով միջին ամսական հատկացման չափը՝ 31,530.1 դրամ։
Այս դեպքում հարկ է նկատի ունենալ, որ, ըստ «Հայաստանի Հանրապետության սոցիալ-տնտեսական վիճակը 2023 թվականի հունվար-սեպտեմբերին» ամսական զեկույցի, 2023 թվականի հունվար-օգոստոս ամիսներին նախորդ տարվա նույն ժամանակահատվածի նկատմամբ միջին ամսական անվանական աշխատավարձի աճը կազմել է 117.4% (2023 թվականի պետական բյուջեի հաշվարկներում կիրառվել է 4%), իսկ աշխատողների թվի աճը՝ 105.8% (2023 թվականի պետական բյոււեի հաշվարկներում կիրառվել է 3%)։

2. Կարգավորման հարաբերությունների ներկա վիճակը և առկա խնդիրները

Նախագծով առաջարկվում է իրականացնել՝ Բյուջեով նախատեսված Ծառայություն միջոցով իրականացվող միջոցառումների ծախսերի գծով միջծրագրային վերաբաշխում (տեղաշարժ):		 
		Միջոցառումների գծով ֆինանսավորման չբավարարող կանխատեսվող լրացուցիչ գումարների մեծությունները  գնահատվել է 2023 թվականի դեկտեմբեր 13-ի դրությամբ առկա փաստացի տվյալներով։ 
Այսպիսով, Նախարարության  միջոցով իրականացվող ծրագրերի որոշ միջոցառումների գծով 2023 թվականի դեկտեմբեր ամսվա ֆինանսավորման համար առաջարկվում է շրջանառել սույն ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը:
Հաշվարկների ընդհանուր պատկերը հետևյալն է.
· 1005 Պարգևավճարներ և պատվովոճարներ» ծրագրի՝ 
· 12001  Զինծառայողներին,  ՀՄՊ մասնակիցներին, այլ պետություններում մարտական գործողությունների մասնակիցներին, զոհված (մահացած) զինծառայողի ընտանիքի անդամներին, ընտանիքներին տրվող պարգևավճարներ» միջոցառում.
		Հաշվի առնելով շրջանառվող ԼՂ բռնի տեղահանվածների համար հատկացվող տարեկան գումարների համար նախատեսված այլ նախագիծն, Առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում՝ բանկերի համար նախատեսված նախավճարի (չիրացված) տարեկան ծախսից նվազեցնել՝ (29,333.1)  հազար դրամ: 

· 1005 Պարգևավճարներ և պատվովոճարներ» ծրագրի՝ 
· 12002  Վետերաննր պատվովճարներ» միջոցառում.
		Առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում՝ բանկերի համար նախատեսված նախավճարի (չիրացված) տարեկան ծախսից նվազեցնել՝ (4,997,0)  հազար դրամ: 

· 1005 Պարգևավճարներ և պատվովոճարներ» ծրագրի՝ 
· 12003  Զոհված՝ հետմահու «Հայաստանի ազգային հերոս» ՀՀ բարձրագույն կոչում ստացած կամ «Մարտական խաչ» շքանշանով պարգևատրված անձի ընտանիքին տրվող պարգևավճար» միջոցառում.
		Առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում՝ բանկերի համար նախատեսված նախավճարի (չիրացված) տարեկան ծախսից նվազեցնել՝ (16,358,0)  հազար դրամ: 

· 1082 Սոցիալական աջակցություն  անաշխատունակության դեպքում» ծրագրի՝
· 12001  Ժամանակավոր անաշխատունակության դեպքում նպաստ» միջոցառում.
	Տարեկան հաստատված (ճշտված) բյուջեն է՝ 5,134,192.1 հազար դրամ
11 ամսվա փաստացի ծախս կազմել է՝ 4,657,646.8  + դեկտեմբեր ամսվա  ՊԵԿ-ի կանխատեսվող պահանջը՝ 431,175.3= տարեկան կանխատեսվող ծախսը կկազմի՝ 5,088,452.6 հազար դրամ:
      Այսպիսով, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում կանխատեսվող տարեկան (չիրացված) ծախսից  նվազեցնել՝ (11,123,0)  հազար դրամ: 

· 1082 Սոցիալական աջակցություն  անաշխատունակության դեպքում » ծրագրի՝
·    12002  Մայրության նպաստ» միջոցառում.
	Տարեկան հաստատված (ճշտված) բյուջեն է՝ 14,847,200.0 հազար դրամ
11 ամսվա փաստացի ծախս կազմել է՝ (14,654,305.7 + դեկտեմբեր ամսվա  ֆինանս. Կանխատեսում (ներառյալ ՊԵԿ-ի կողմից ստացված հոկտեմբեր ամսվա պարտքը և  նոյեմբերի կանխատսվող ծախսը) 400,000.0 + 1,345,914.3) = տարեկան կանխատեսվող ծախսը կկազմի՝ 16,400,220.0 հազար դրամ: Ծախսի մեծությունը պայմանավորված է ՊԵԿ-ի կողմից ներկայացված 10 ամսվա փոխհատուցման ենթակա վերջին 3 ամիսների միջին ամսական պահանջի աճով:
 Այսպիսով, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում կանխատեսվող տարեկան (չբավականացնող) ծախսին ավելացնել՝ 1,55300.0 հազար դրամ:

· 1082 Սոցիալական աջակցություն  անաշխատունակության դեպքում » ծրագրի՝
·     12003  Աշխատողների աշխատանքային պարտականությունների կատարման հետ կապված խեղման, մասնագիտական հիվանդության և առողջության այլ վնասման հետևանքով պատճառված վնասի փոխհատուցում» միջոցառում.
	Տարեկան հաստատված (ճշտված) բյուջեն է՝ 221,972.0 հազար դրամ
11 ամսվա փաստացի ծախսը կազմել է՝ 221,709.4  +  դեկտեմբեր ամսվա  ֆինանս. կանխատեսում (առանց նախավճար) + 5,500.0= տարեկան կանխատեսվող ծախսը կկազմի՝ 227,709.4 հազար դրամ, որը պայմանավորված է 1 շահառուին լրացուցիչ գումարի վճարմամբ, հոկտեմբեր ամսին ֆինանսավորված  գումարը կազմել է՝ 28,6 մլն դրամ, (որից 1 շահառուին վճարված 31 ամսվա պարտքն կազմել է ՝ 17.6 մլն դրամը):   
Այսպիսով, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում կանխատեսվող տարեկան (չբավականացնող) ծախսին ավելացնել՝ 5,000.0 հազար դրամ (առանց բանկերին ֆինանսավորվող  նախավճարի):

· 1088 Զբաղվածության  » ծրագրի միջոցառումներ
Համաձայն ՀՀ կառավարության 29.09.2022թ N 1515-Լ որոշման՝ 1088 ծրագրի որոշ միջոցառումներ կասեցվել էն լավարկման նպատակով, ուստի առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում՝ կանխատեսվող տարեկան (չիրացված) ծախսերից նվազեցնել (266,751,8)  հազար դրամ:

· 1102 Կենսաթոշակային ապահովություն  » ծրագրի՝
· 12001  Սպայական անձնակազմի և նրանց ընտանիքների անդամների կենսաթոշակներ» միջոցառում.
		Հաշվի առնելով շրջանառվող ԼՂ բռնի տեղահանվածների համար հատկացվող տարեկան գումարների համար նախատեսված այլ նախագիծն, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում՝ բանկերի համար նախատեսված նախավճարի (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (1,374,497.0)  հազար դրամ: 

· 1102 Կենսաթոշակային ապահովություն  » ծրագրի՝
· 12003  Աշխատանքային կենսաթոշակներ» միջոցառում.
	Հաշվի առնելով շրջանառվող ԼՂ բռնի տեղահանվածների համար հատկացվող տարեկան գումարների համար նախատեսված այլ նախագիծն, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում բանկերի համար տարեկան նախատեսված նախավճարի (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (2,899,949.0)  հազար դրամ:

-----------------------------------------------
· 1184 Ավանդներ և այլ փոխհատուցումներ » ծրագրի՝
· 11001   Մինչև 1993 թվականի հունիսի 10-ը ներդրված ավանդների դիմաց փոխհատուցման միջոցառման իրականացման ապահովում» միջոցառում.
Առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում Հայփոստ ՓԲԸ տարեկան նախատեսված  (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (1,035.0)  հազար դրամ:

· 1184 Ավանդներ ևայլ փոխհատուցումներ » ծրագրի՝
· 12001   «ՎՏԲ- Հայաստան» ՓԲԸ-ում ավանդատու հանդիսացող քաղաքացիների, որպես նախկին ԽՍՀՄ Խնայբանկի ՀԽՍՀ հանրապետական բանկում մինչև 1993 թվականի հունիսի 10-ը ներդրված դրամական ավանդների դիմաց փոխհատուցում» միջոցառում.
Առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում միջոցառման համար տարեկան նախատեսված (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (54,315.0)  հազար դրամ:

· 1205 Սոցիալական ապահովության » ծրագրի՝
· 12001   «Ծերության, հաշմանդամության, կերակրողին կորցնելու դեպքում նպաստներ» միջոցառում.
Հաշվի առնելով շրջանառվող ԼՂ բռնի տեղահանվածների համար հատկացվող տարեկան գումարների համար նախատեսված այլ նախագիծն, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում բանկերի համար տարեկան նախատեսված նախավճարի (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (154,913.0)  հազար դրամ:

· 1205 Սոցիալական ապահովության » ծրագրի՝
· 12002  ԿԵնսաթոշակ, ծերության նպաստ, կերակրողին կորցնելու դեպքում նպաստ կամ հաշմանդամության նպաստ ստանալու իրավունք ունեցող անձանց մահվան դեպքում տրվող թաղման նպաստ» միջոցառում.
Հաշվի առնելով շրջանառվող տարեկան գումարներից նվազեցման ենթակա 32,4000.0 հազար դրամ նախատեսված այլ նախագիծն, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում տարեկան կանխատեսվող (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (200,000.0)  հազար դրամ:

· 1205 Սոցիալական ապահովության » ծրագրի՝
· 12007    ՀՀ ՊՆ, ՀՀ ԿԱ ԱԱԾ կրտսեր, միջին, ավագ և ՀՀ ԿԱ ՀՀ ոստիկանության միջին, ավագ և գլխավոր սպայական անձնակազմին տրամադրաված սպառողական վարկերի տոկոսագումարների մասնակի փոխհատուցում» միջոցառում.
Առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում բանկերի համար տարեկան նախատեսված նախավճարի (չիրացված) ծախսից նվազեցնել՝ (3,026.0)  հազար դրամ:

· 1225  Ճգնաժամերի հակազդման և արտակարգ իրավիճակների հետևանքների նվազեցման և վերացման նպատակով՛ առանձին սոցիալական խմբերին տրվող սոցիալական աջակցություն» ծրագրի՝
· 12017   Լեռնային Ղարաբաղից  բռնի տեղահանվածներին  միանվագ դրամական  աջակցության տրամադրում» միջոցառում.
	Տարեկան հաստատված (ճշտված) բյուջեն է՝ 10,920,000.0 հազար դրամ:
      Այսպիսով, առաջարկվում է իրականացնել միջծրագրային վերաբաշխում կանխատեսվող տարեկան (չբավականացնող) ծախսին աելացնել՝ 400,000.0 հազար դրամ: 

1102-12005 
Աղյուսակ 19. Փաստացի ծախսեր և կանխատեսվող ցուցանիշներ (հազար դրամ)
	Տարեկան հաստատված (ճշտված) բյուջե
	9 ամսվա փաստացի ծախս
	4-րդ եռամսյակ ամիսների  ֆինանս. կանխատեսում

	Տարեկան կանխատեսվող ծախսը կկազմի՝
	Տարբեր. ճշտված բյուջեն՝  կանխատեսվող ծախսի նկատմամբ

	114,100,000
	(100,131,144.2   
	+ 14,500,000.0 x 3) 
	=143,631,144.2   
	29,600,000.0


                                                                                                                       
Հաշվարկներում հիմք է ընդունվել 9 ամսվա փաստացին, քանի որ մնացորդը` 13,968,855.8 հազար դրամը բավարար չի եղել հոկտեմբեր ամսվա ամբողջ պահանջը բավարարելու համար  (հոկտեմբերին ծախսվել է 12.3 մլրդ դրամ, իսկ հարկային մարմնից ստացված վերջին փոխանցումը չի ֆինանսավորվել՝ միջոցների անբավավարության պատճառով)։ Միջին ամսական 14.5 մլրդ դրամի ենթադրությամբ, 2023 թվականի 4-րդ եռամսյակում կուտակային հառկացումների գծով հարկ կլինի հատկացնել 43.5 մլրդ դրամ (մասնակիցների միջին ամսական թիվը՝ 430 000, 1 մասնակցի հաշվով միջին ամսական հատկացում՝ 34000 դրամ)։ Տարեկան կտրվածով մասնակիցների միջին ամսական թիվը կավելանա 1000-ով։


3. Առկա խնդրի առաջարկվող լուծումը
 	Հաշվի առնելով վերոնշյալը` առաջարկվում է ընդունել Հայաստանի Հանրապետության  2023 թվականի պետական բյուջեի մասին» օրենքում վերաբաշխում և ՀՀ կառավարության 2022 թվականի դեկտեմբերի 29-ի N 2111-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին ՀՀ կառավարության սույն որոշման նախագիծը:
	
4. Կարգավորման առարկան
	ՀՀ 2023 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված՝ Նախարարության միջոցով իրականացվող ծրագրերի, միջոցառումների գծով սույն Նախագծով առաջարկվում է իրականացնել միջոցառումների միջև միջծրագրային վերաբաշխում (տեղաշարժ), ինչպես նաև մասնակցի կենսաթոշակային հաշվին կուտակային հատկացումներ իրականացնելու համար հատկացնել անհրաժեշտ 26,294,702.2 հազար դրամ ֆինանսական միջոցներ՝ Հայաստանի Հանրապետության 2023 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված Կառավարության պահուստային ֆոնդից: 


5. Իրավական ակտի կիրառման դեպքում ակնկալվող արդյունքը
	Նախագիծն ընդունվելու դեպքում կապահովվի 1082 ծրագրի գծով մայրության և  վնասի փոխահատուցման (խեղման) նպաստների, 1102 ծրագրի  մասնակցի կենսաթոշակային հաշվին կուտակային հատկացումների և 1225 ծրագրի Լեռնային Ղարաբաղից  բռնի տեղահանվածներին  միանվագ դրամական  աջակցության տրամադրման ծախսերի ամբողջական վճարումը:

6. Կապը ռազմավարական փաստաթղթերի հետ. Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050, Կառավարության 2021-2026թթ. ծրագիր, ոլորտային և/կամ այլ ռազմավարություններ 
Նախագիծը կապ չունի ռազմավարական փաստաթղթերի՝ Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050, Կառավարության 2021-2026թթ. Ծրագրի 4.6-րդ կետի ոլորտային և/կամ այլ ռազմավարությունների հետ: 

1

