Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2023 ԹՎԱԿԱՆԻ ԱՊՐԻԼԻ 21-Ի N 595-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ՓՈՓՈԽՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ ԵՎ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	23․01.2025թ.

	
	N 01/1328-2025

	Նախագծի հիմնավորմամբ անդրադարձ չի կատարվել առաջարկվող ոլորտների (սպորտ, կրթություն, մշակույթի զարգացում, սոցիալական) ընտրության սկզբունքին, ուստի առաջարկում ենք դիտարկել վերջիններիս ընդլայնման հնարավորությունը, ինչը դրական ազդեցություն է ունենալու Նախագծի նպատակի՝ պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի անհատույց օգտագործման տրամադրման արդյունավետության բարձրացման նկատմամբ։
	Պարզաբանում՝ Նախագիծը մշակվել է՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 15.08.24թ․ N 1289-Ն որոշմամբ կատարված լրացումները և նպատակ ունի գույքն անհատույց օգտագործող բոլոր սուբյեկտների համար սահմանել հավասար պայմաններ։

	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
	30․01.2025թ.

	
	N ՆՄ/ԳԽ/2202-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն
	29․01.2025թ.

	
	N 01/20.1/2230-2025

	1.	Նախագծի վերնագրում «փոփոխություններ» բառից հետո լրացնել «լրացում» բառը, նկատի ունենալով Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետը:   
2.	Նախաբանում «Հայաստանի Հանրապետության» բառերը հանել, նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 1-ին մասի պահանջները:
3.	Նախագծի 2-րդ, 3-րդ ենթակետերում անհրաժեշտ է «ՀՀ» հապավումը բացել, նկատի ունենալով Որոշման տեքստի բովանդակությունը:
4.	Նախագծի 3-րդ ենթակետում «փոխել» բառը փոխարինել «փոխարինել» բառով, նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 33-րդ հոդվածի 1-ին մասի 1-ին կետի պահանջները:
5.	Նախագծի 3-րդ ենթակետում «հիմնադրամներին/» բառից հետո լրացնել «բառերով» բառը:
6.	Նախագծի 2-րդ կետում «հրապարակման» բառը փոխարինել «հրապարակմանը» բառով:
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Լոռու մարզպետարան
	22․01.2025թ.

	
	N 01/112,5/00536-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Կոտայքի մարզպետարան
	23․01․2025թ.

	
	N 01/12/00578-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Գեղարքունիքի մարզպետարան
	24․01․2025թ.

	
	N 01//0610-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Վայոց ձորի մարզպետարան
	22․01․2025թ.

	
	N 01/06.5/0416-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Սյունիքի մարզպետարան
	21․01․2025թ.

	
	N 01/05/00409-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արարատի մարզպետարան
	27․01․2025թ.

	
	N 01//00547-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Տավուշի մարզպետարան
	24․01․2025թ.

	
	N01/16/00372-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արագածոտնի մարզպետարան
	23․01․2025թ.

	
	N 01/5/00445-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արմավիրի մարզպետարան
	21․01․2025թ.

	
	N 01/16/00451-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Շիրակի մարզպետարան
	20․01․2025թ.

	
	N 01//00458-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	Երևանի քաղաքապետարան
	

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։

	24․02․2025թ.

	
	01/13000-25

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	07․02․2025թ.

	
	N 01/34-3/2526-2025

	Գործող Որոշմամբ հաստատված N 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով՝ համայնքներին, հասարակական կազմակերպություններին և հիմնադրամներին (բացառությամբ՝ պետական ոչ առևտրային կազմակերպություններից վերակազմակերպված և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից ստեղծված հիմնադրամներին) պետական գույքն անհատույց օգտագործման է տրամադրվում՝ իրենց կողմից ներկայացված ծրագրում սահմանված ժամկետով, որը չի կարող գերազանցել 3 տարին, եթե ներկայացված ծրագիրը համապատասխանում է Որոշման 3-րդ հավելվածով սահմանված պահանջներին: 
Նախագծով առաջարկվում է որոշման N 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետը լրացնել «Ընդ որում ՀՀ կառավարության կողմից հավանության արժանացած սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացմանը կամ սոցիալական խնդիրների լուծմանն ուղղված ներդրումային ծրագրերի վրա չեն տարածվում սույն որոշման 4-րդ հավելվածով սահմանված պայմանները, իսկ տարածքն անհատույց օգտագործման է տրամադրվում ծրագրով սահմանված ժամկետով»: 
Այս կապակցությամբ հարկ է նշել, որ հստակեցման կարիք ունի «սոցիալական խնդիրներ» հասկացության բովանդակությունը՝ հնարավոր տարընկալումներից խուսափելու համար, հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ գործող Որոշմամբ նման ներդրումային ծրագրեր սահմանված չեն:
Միաժամանակ, որպես խնդրի լուծման տարբերակ, առաջարկում ենք Որոշմամբ հաստատված N 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետում «չի կարող գերազանցել 3 տարին» արտահայտությունը լրացնել «՝ այն հետագայում երկարացնելու հնարավորությամբ» բառակապակցությամբ, որը հնարավորություն կտա ժամկետի երկարաձգումը դիտարկել պարբերաբար իրականացվող հսկողության արդյունքների համատեքստում՝ գնահատելով ներդրումային ծրագրերի իրականացման ընթացքն ու համապատասխանությունը:
 - Նախագծի հիմնավորման համաձայն՝ առկա են դեպքեր, երբ սուբյեկտները ներկայացնում են երկարաժամկետ ներդրումային ծրագրեր, որոնք կարող են դրական ազդեցություն ունենալ սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացման կամ սոցիալական խնդիրների լուծման գործընթացում։
Այս կապակցությամբ առաջարկում ենք հիմնավորմամբ հստակեցնել, թե կոնկրետ որ դեպքերի արդյունքում է առաջացել Նախագիծը շրջանառելու անհրաժեշտությունը, որ ռազմավարական փաստաթղթերով և/կամ ՀՀ կառավարության կողմից սահմանված առաջնահերթություններով է պայմանավորված սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացման կամ սոցիալական խնդիրների լուծման գործընթացների վրա դրական ազդեցություն ունեցող ՀՀ կառավարության հավանությանն արժանացած ներդրումային ծրագրեր ներկայացրած սուբյեկտներին առանց ժամկետային սահմանափակման գույքն անհատույց օգտագործման տրամադրելու առաջարկությունը:
- Նախագծի հիմնավորմամբ նշվել է, որ վերջինիս ընդունմամբ պետական կամ տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում ծախսերի և եկամուտների էական ավելացումներ կամ նվազեցումներ չեն նախատեսվում, սակայն Որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելուց հետո առկա է պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների բյուջեներում գույքի այլընտրանքային եղանակով օգտագործումից (օրինակ, վարձակալության տրամադրման դեպքում՝ վարձավճարների ստացման հնարավորությամբ) կանխատեսվող եկամուտների նվազման հավանականություն՝ հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ գույքը նախատեսվում է տրամադրել անհատույց օգտագործման:
Ելնելով վերոգրյալից՝ Նախագծին հնարավոր է անդրադառնալ կատարված դիտարկումների հիման վրա Նախագծի լրամշակված տարբերակի առկայության պարագայում։
	Ընդունվել է մասնակի։
Պարզաբանում՝ Նախագիծը մշակվել է՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 15.08.24թ․  N 1289-Ն որոշմամբ կատարված լրացումները և նպատակ ունի գույքն անհատույց օգտագործող բոլոր սուբյեկտների համար սահմանել հավասար պայմաններ։ 
Միաժամանակ հարկ ենք համարում նշել, որ Գործող որոշմամբ արդեն իսկ սահմանված է դրույթ՝ ժամկետի երկարացման վերաբերյալ։





















-Նախագծի անհրաժեշտությունը առաջացել է մի շարք դիմումներով ներկայացված ներդրումային ծրագրերն իրականացնելու անհրաժեշտությամբ, մասնավորապես՝ «Աուտիզմ Իմ Ուղին Անի հիմնադրամ» ԲՀ-ի կողմից ներկայացված ծրագիրը՝ ճգնաժամային ժամանակավոր կացության կենտրոն հիմնելու վերաբերյալ։









-Գործող որոշման համաձայն՝ գույքը տրվում է անհատույց օգտագործման, եթե յուրաքանչյուր դեպքում տրվող գույքի անհատույց օգտագործումը նախատեսված չէ պետական կարիքների առաջնահերթ բավարարման համար։

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	28.02.2025թ․

	
	//8184-2025

	1․ Նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով նախատեսվում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2023 թվականի ապրիլի 21-ի N 595-Ն որոշմամբ հաստատված N 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետը շարադրել նոր խմբագրությամբ, որի համաձայն՝  
Գույքն անհատույց օգտագործման իրավունքով սույն կարգի 3-րդ կետով նախատեսված՝ համայնքներին, լրատվական գործունեություն իրականացնող իրավաբանական անձանց, հասարակական կազմակերպություններին և հիմնադրամներին, միջազգային կազմակերպություններին, քաղաքացիներին ու այլ կազմակերպություններին (այսուհետ՝ սուբյեկտներ) տրամադրվում է՝ համայնքներին, հասարակական կազմակերպություններին և հիմնադրամներին (բացառությամբ՝ պետական ոչ առևտրային կազմակերպություններից վերակազմակերպված և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից ստեղծված հիմնադրամներին) իրենց կողմից ներկայացված ծրագրում սահմանված ժամկետով, որը չի կարող գերազանցել 3 տարին, եթե ներկայացված ծրագիրը համապատասխանում է սույն որոշման 3-րդ հավելվածով սահմանված պայմաններին։ Պետական ոչ առևտրային կազմակերպություններից վերակազմակերպված և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից ստեղծված հիմնադրամներին գույքն անհատույց օգտագործման տրամադրվում են Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշմամբ, հաշվի առնելով Հայաստանի Հանրապետության կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարության կողմից նշված ժամկետը։ Ընդ որում Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հավանության արժանացած սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացմանը կամ սոցիալական խնդիրների լուծմանն ուղղված ներդրումային ծրագրերի վրա չեն տարածվում սույն որոշման 4-րդ հավելվածով սահմանված պայմանները, իսկ տարածքն անհատույց օգտագործման է տրամադրվում ծրագրով սահմանված ժամկետով։ Գույքի անհատույց օգտագործման պայմանների նկատմամբ հսկողությունն իրականացնում է կոմիտեն` պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի անհատույց օգտագործման պայմանագրի դրույթների համաձայն․»։
Ղեկավարվելով իրավական որոշակիության սահմանադրական սկզբունքի դրույթներով՝ անհրաժեշտ է վերանայել նախագծի նշված կարգավորումը, քանի որ տվյալ դեպքում պարզ չի դառնում, թե արդյոք ՀՀ կառավարության կողմից ստեղծված հիմնադրամների և ՀՀ կառավարության կողմից հավանության արժանացած սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացմանը կամ սոցիալական խնդիրների լուծմանն ուղղված ներդրումային ծրագրերի վրա՝ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2023 թվականի ապրիլի 21-ի N 595-Ն որոշմամբ հաստատված N 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով սահմանված առավելագույնը 3 տարով գույքը անհատույց օգտագործման տրամադրելու սահմանափակումը տարածվում է, թե՝ ոչ, քանի որ տվյալ կարգավորման մեջ անհասկանալի է «ընդ որում» ձևակերպումը, ինչպես նաև, այդ մասով սահմանված չէ որևէ հստակ բացառություն։
Միաժամանակ անհրաժեշտ է վերանայել նաև նշված կարգավորման մեջ առկա «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հավանության արժանացած սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացմանը կամ սոցիալական խնդիրների լուծմանն ուղղված ներդրումային ծրագրերի վրա չեն տարածվում սույն որոշման 4-րդ հավելվածով սահմանված պայմանները» ձևակերպումը, քանի որ Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով նախատեսված կարգավորումներից ստացվում է, որ նշված հավելվածի կարգավորումները տարածվում են վերոնշյալ հարաբերությունների վրա, ավելին՝ Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետով սահմանված է ավելի լայն ոլորտների շրջանակ, իսկ «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ մասի համաձայն՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերում բացառվում են իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները և ներքին հակասությունները»։
Միաժամանակ, եթե նշված կարգավորմամբ փաստացի բացառություն է նախատեսվում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հավանության արժանացած սպորտի, կրթության, մշակույթի զարգացմանը կամ սոցիալական խնդիրների լուծմանն ուղղված ներդրումային ծրագրերի վրա չեն տարածվում սույն որոշման 4-րդ հավելվածով սահմանված պայմանները, ապա տվյալ դեպքում անհասկանալի է, թե ինչպես են կարգավորվելու նշված հարաբերությունները: Հիմք ընդունելով վերոգրյալը կարծում ենք անհրաժեշտ է վերանայել քննարկվող ձևակերպումը:
Նախագծի նույն ենթակետով նախատեսվում է նաև, որ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2023 թվականի ապրիլի 21-ի N 595-Ն որոշմամբ հաստատված N 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետը շարադրել նոր խմբագրությամբ, որի վերջին նախադասության համաձայն՝ «Գույքի անհատույց օգտագործման պայմանների նկատմամբ հսկողությունն իրականացնում է կոմիտեն` պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի անհատույց օգտագործման պայմանագրի դրույթների համաձայն․»:
Այս առումով հարկ է նկատի ունենալ, որ գործող Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2023 թվականի ապրիլի 21-ի N 595-Ն որոշմա 6-րդ կետի համաձայն՝ պետական սեփականություն հանդիսացող գույքն անհատույց օգտագործման իրավունքով տրամադրելու դեպքում գույքի անհատույց օգտագործման պայմանների նկատմամբ հսկողությունն իրականացնում է կոմիտեն` պետական սեփականություն հանդիսացող գույքի անհատույց օգտագործման կնքված պայմանագրի դրույթների համաձայն։
Հիմք ընդունելով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 13-րդ հոդվածի 8-րդ մասը, որի համաձայն՝ «Նորմատիվ իրավական ակտերում բացառվում են իրավական նորմերի անհիմն կրկնությունները և ներքին հակասությունները», անհրաժեշտ է վերանայել նաև նշված ձևակերպումը՝ կրկնություններից խուսափելու նպատակով:
2․ Միաժամանակ անհրաժեշտ է ընդունել ի գիտություն, որ ՀՀ Տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության ԴԽ//2131-2025 գրությամբ՝ ՀՀ Արդարադատության նախարարություն պետական-իրավական փորձաքննության է ներկայացվել օրենքների նախագծերի փաթեթ՝ պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների, պետական մարմինների ինչպես նաև հիմնադրամների կողմից պետական սեփականություն հանդիացող գույքը վարձակալելու գործընթացի վերաբերյալ, որով նախատեսված փոփոխություններով կարող է առաջանալ քննարկվող որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու անհրաժեշտություն:
	Պարզաբանում՝ Նախագիծը մշակվել է՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 15.08.24թ․  N 1289-Ն որոշմամբ կատարված լրացումները և նպատակ ունի գույքն անհատույց օգտագործող բոլոր սուբյեկտների համար սահմանել հավասար պայմաններ։
Պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների, պետական մարմինների ինչպես նաև հիմնադրամների կողմից պետական սեփականություն հանդիացող գույքը վարձակալելու գործընթացի վերաբերյալ օրենքների նախագծերի փաթեթի ընդունումից հետո անհրաժեշտ փոփոխություններ կկատարվեն նաև որոշման մեջ։



	Վարչապետի աշխատակազմի Իրավաբանական վարչություն
	20․03․2025թ․

	
	02/16.32/8930-2025

	Ներկայացված նախագծի 1-ին կետի 1-ին ենթակետով  նախատեսվում է պետական գույքի անհատուց օգտագործման տրամադրման սահմանված պայմանները չտարածել Հայաստանի Հանրապետության կառավարության կողմից հավանության արժանացած սպորտի, կրթության կամ մշակույթի զարգացմանն ուղղված ներդրումային ծրագրերի վրա: Սակայն ծանրակշիռ հիմնավորման կարիք ունի նշված ոլորտներում բացառություն սահմանելու հանգամանքը:
	Պարզաբանում՝ Նախագիծը մշակվել է՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 15.08.24թ․ N 1289-Ն որոշմամբ կատարված լրացումները և նպատակ ունի գույքն անհատույց օգտագործող բոլոր սուբյեկտների համար սահմանել հավասար պայմաններ։

	Վարչապետի աշխատակազմի տարածքային զարգացման և շրջակա միջավայրի հարցերի վարչություն
	

	Նախագծի վերաբերյալ առկա է հետևյալ նկատառումը.	
Նախագծի 1-ին կետի բ) ենթակետով նախատեսվում է գործող կարգում կատարել փոփոխություն, համաձայն որի՝ գույքն անհատույց օգտագործման տրամադրման մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծն առնվազն պետք է ներառի, ի թիվս այլնի, անհատույց օգտագործման տրամադրվող գույքի շուկայական արժեքին մոտարկված կադաստրային կամ սկզբնական արժեքի մասին տեղեկատվություն: Նախագծի հիմնավորման համաձայն՝ «Հաշվի առնելով Կադաստրի կոմիտեի ՍԹ/16879-2024 գրությամբ ներկայացված տեղեկատվությունը, համաձայն որի անշարժ գույքի շուկայական արժեքին մոտարկված արժեքը ձևավորվում է միայն ամբողջ գույքային միավորի համար, և այն հաշվարկվում է հողամասի և դրա վրա առկա շինությունների շուկայական արժեքին մոտարկված կադաստրային արժեքների հանրագումարից՝ անհրաժեշտություն է առաջացել նախագծում ավելացնել «կամ սկզբնական արժեքի» արտահայտությունը»։ 
Մինչդեռ, նախ նախագծին կից ներկայացված ամփոփաթերթից բացակայում է Կադաստրի կոմիտեի կարծիքը նախագծի վերաբերյալ: Բացի այդ, գտնում ենք, որ նախագծի հիմնավորումը և դրա հիման վրա նախագծում առաջարկվող կարգավորումը նույնական չեն և լրացուցիչ պարզաբանման և հստակեցման անհրաժեշտություն ունեն:
	Ընդունվել է։ Նախագիծը համաձայնեցվել է Կադաստրի կոմիտեի հետ։

	Կադաստրի կոմիտե
	15․04․2025թ

	
	ՍԹ/7611-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։



