Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2023 ԹՎԱԿԱՆԻ ՆՈՅԵՄԲԵՐԻ 30-Ի N 2102-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ 
ԼՐԱՑՈՒՄ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ 
	 ՀՀ  ներքին գործերի նախարարություն
	24․01.2025թ.

	
	N43/6/15922-25

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ պաշտպանության նախարարություն
	24․01.2025թ.

	
	N ՊՆ/01/792-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ ազգային անվտանգության ծառայություն
	29․01.2025թ.

	
	N 11/87

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ բարձր տեխնոլոգիական արդյունաբերության նախարարություն

	29․01.2025թ.

	
	N 01/17.1/601-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ շրջակա միջավայրի նախարարություն
	24․01.2025թ.

	
	N 1/04.6/771-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ կրթության, գիտության, մշակույթի և սպորտի նախարարություն
	29․01.2025թ.

	
	N 01/20.1/2198-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարություն
	31․01․2025թ․

	
	N ՆՄ/ԳԽ/2471-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ առողջապահության նախարարություն
	07․02․2025թ․

	
	N ԱԱ/06.1/2479-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ արտաքին գործերի նախարարություն
	11․02․2025թ․

	
	N 1111/3307-25

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
	30․01․2025թ․

	
	N 01/1629-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	 ՀՀ միջուկային անվտանգության կարգավորման պետական կոմիտե

	22․01.2025թ.

	
	N 01/610/112-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտե
	03․02.2025թ.

	
	N 01/18.1/1436-2025

	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2023 թվականի նոյեմբերի 30-ի N 2102-Ն որոշման մեջ լրացում կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ առաջարկում եմ նախագծի 1-ին կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ․
4.1 Սահմանել, որ աճուրդային եղանակով կամ ուղղակի ձևով պետական գույքի մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման պայմաններով նախատեսված ներդրումների չափը և կատարման ժամկետները կարող են փոփոխվել բավարար իրավական և տնտեսական հիմնավորման առկայության դեպքում՝ շահագրգիռ պետական կառավարման համակարգի մարմինների և համապատասխան համայնքի ղեկավարի համաձայնությամբ՝ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության համապատասխան որոշմամբ։ Ներդրումների փոփոխումը թույլատրելի է բացառապես այն դեպքում, երբ չկատարված ներդրումային պարտավորությունների համար հաշվարկված տուգանքները լիովին վճարվել են:
	Ընդունվել է մասնակի։
Նախագծում կլրացվի «բավարար իրավական և տնտեսական հիմնավորման առկայության դեպքում» արտահայտությունը, իսկ ինչ վերաբերում է նախատեսված ներդրումների չափը և կատարման ժամկետները Կոմիտեի փոխարեն շահագրգիռ պետական կառավարման համակարգի մարմինների և համապատասխան համայնքի ղեկավարի համաձայնեցմանը ներկայացնելուն՝ գտնում ենք ոչ նպատակահարմար՝ հաշվի առնելով, որ գործարքի կողմ հանդիսանում է Կոմիտեն, իսկ վերջնական որոշումն ընդունվում է Կառավարության կողմից։ Միաժամանակ իրավական ակտում փոփոխություններ կատարելու վերաբերյալ ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծ մշակելիս՝ նախագիծն օրենսդրությամբ սահմանված կարգով ներկայացվում է շահագրգիռ մարմինների համաձայնեցմանը։

	ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտե
	03․02․2025թ․

	
	N01/3-4/5505-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	03․02․2025թ․

	
	N01/11-1/2069-2025

	Նախագծով նախատեսվում է սահմանել, որ աճուրդային եղանակով կամ ուղղակի ձևով պետական գույքի մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման մասին համապատասխան իրավական ակտերով սահմանված ներդրումների չափը և կատարման ժամկետները բավարար հիմնավորման դեպքում կարող են փոփոխվել՝ ՀՀ ՏԿԵՆ պետական գույքի կառավարման կոմիտեի համաձայնությամբ և ՀՀ կառավարության համապատասխան որոշմամբ։ Ընդ որում, փոփոխման են ենթակա միայն այն ներդրումները, որոնց չկատարման համար հաշվարկված տուգանքներն արդեն իսկ վճարվել են։
Այս կապակցությամբ առաջարկում ենք հստակեցնել, թե արդյոք վերոնշյալ դրույթի սահմանումը, արդեն իսկ, ի սկզբանե չի ստեղծում անհավասար մրցակցային միջավայր մասնակիցների համար՝ հաշվի առնելով, որ պետական գույքի աճուրդային եղանակով կամ ուղղակի ձևով մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման դեպքում հաղթող մասնակցի մասով կայացված որոշման հիմքում դրված է մասնակիցների կողմից ներկայացված ներդրումների չափերի և դրանց իրականացման ժամկետների համադրությունը: Հետևաբար, մասնակիցների համար անհավասար մրցակցային պայմանների ստեղծման բացառման, իրական հաղթող մասնակցի ճանաչման, ինչպես նաև, ածանցվող հետագա ֆիսկալ ռիսկերի զսպման նպատակով, առաջարկում ենք լրացվող դրույթում հստակ նշել ներդրումների չափի և կատարման ժամկետների փոփոխման միջակայքային սահմաններ:
	Միաժամանակ, Նախագծի շրջանակներում առաջարկում ենք բացահայտել պետական գույքի աճուրդային եղանակով կամ ուղղակի ձևով մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման գործընթացի մասնակիցների հնարավոր վարքագծից բխող ռիսկերի վերաբերյալ տեղեկատվություն։
	Չի ընդունվել։
Պետական գույքի աճուրդային եղանակով օտարման կամ օգտագործման տրամադրման դեպքում հաղթող մասնակցի մասով կայացված որոշման հիմքում դրված է ոչ թե մասնակիցների կողմից ներկայացված ներդրումների չափերն և դրանց իրականացման ժամկետների համադրությունը, այլ պետական գույքի օտարման գինը, համաձայն որի հաղթող է ճանաչվում այն մասնակիցը, ով տվյալ գույքի համար առաջարկում է առավելագույն գին:  Պետական գույքի ուղղակի ձևով օտարման կամ օգտագործման տրամադրման դեպքում ներդրումների չափերն և դրանց իրականացման ժամկետների համադրությունը սահմանվում են գնորդի առաջարկի հիման վրա։  Ներդրումների չափերը, ինչպես նաև սոցիալական այլ երաշխիքները, գույքի գնորդի ընտրության համար կարող են հիմք հանդիսանալ պետական գույքի օտարման մրցութային եղանակի համար, ինչը հաշվի առնելով Նախագծում մրցութային եղանակով օտարման դեպքերի համար փոփոխություններ չեն նախատեսվել։
Նախագծի ընդունումը նպատակ ունի ներդրումներին ավելի լայն հնարավորություն տալ և խուսախել ռիսկերից։

	Երևանի քաղաքապետարան
	21․01.2025թ.

	
	N 01/6638-25

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ վիճակագրական կոմիտե
	27․01.2025թ

	
	NՎԿ/3-02/554-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ կադաստրի կոմիտե
	30․01․2025թ․

	
	NՍԹ/1625-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Լոռու մարզպետարան
	22․01.2025թ.

	
	N 01/112,5/00537-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Կոտայքի մարզպետարան
	23․01․2025թ.

	
	N 01/12/00580-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	 Ընդունվել է։

	ՀՀ Գեղարքունիքի մարզպետարան
	23․01․2025թ.

	
	N 01//0611-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Վայոց ձորի մարզպետարան
	22․01․2025թ.

	
	N 01/06.5/0458-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Սյունիքի մարզպետարան
	20․01․2025թ.

	
	N 01/05/00353-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արարատի մարզպետարան
	22․01․2025թ.

	
	N 01//00426-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Տավուշի մարզպետարան
	24․01․2025թ.

	
	N 01//00378-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արագածոտնի մարզպետարան
	23․01․2025թ.

	
	N 01/5/00477-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Արմավիրի մարզպետարան
	22․01․2025թ.

	
	N 01/16/00475-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ Շիրակի մարզպետարան
	21․01․2025թ.

	
	N 01//00494-2025

	Առաջարկություններ և դիտողություններ չունի։
	Ընդունվել է։

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	27․02․2025թ.

	
	N  //8044-2025

	Նախագծով սահմանվում է, որ աճուրդային եղականով կամ ուղղակի ձևով պետական գույքի մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման մասին համապատասխան իրավական ակտերով սահմանված ներդրումների չափը և կատարման ժամկետները բավարար հիմնավորման դեպքում կարող են փոփոխվել՝ կոմիտեի համաձայնությամբ և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության համապատասխան որոշմամբ։ Ընդ որում փոփոխման են ենթակա միայն այն ներդրումները, որոնց  չկատարման համար հաշվարկված տուգանքները արդեն իսկ վճարվել են։
Նախագծում առկա «բավարար հիմնավորման դեպքում» ձևակերպումները կարող են հանգեցնել լիազորությունների հայեցողական լայն շրջանակի, ինչը դրսևորվում է որոշակի հանգամանքների առկայության դեպքում պաշտոնատար անձանց սեփական հայեցողությամբ գործելու անհարկի լայն հնարավորություն ընձեռելու և վարքագծի տարբերակների միջև սեփական հայեցողությամբ ընտրություն կատարելու միջոցով` առանց նախատեսելու, թե որ դեպքում պաշտոնատար անձը պարտավոր է ընտրել վարքագծի այս կամ այն տարբերակը:
Ուստի հիմք ընդունելով վերոգրյալը և ղեկավարվելով իրավական որոշակիության սկզբունքի դրույթներով՝ անհրաժեշտ է Նախագծով հստակ սահմանել, թե որ դեպքերում է հնարավոր աճուրդային եղականով կամ ուղղակի ձևով պետական գույքի մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման մասին համապատասխան իրավական ակտերով սահմանված ներդրումների չափը փոփոխել, եթե համապատասխան խախտումների համար նախատեսված տուգանքները արդեն իսկ վճարվել են։
2․ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի փետրվարի 25-ի «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 252-L որոշմամբ հաստատված հավելվածի 17-րդ կետի համաձայն՝ Եթե նախագիծը «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի համաձայն ենթակա է պետական-իրավական փորձաքննության, ներառյալ՝ Եվրոպական միության օրենսդրությանը մոտարկման համապատասխանության որոշման, ապա այլ մարմինների կարծիքներն ամփոփելուց հետո նախագծի վերջնական տարբերակը ուղարկվում է արդարադատության նախարարություն, որը պետական-իրավական փորձաքննության եզրակացություն է տալիս այդ օրենքով սահմանված ժամկետներում:
Հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ հարկ ենք համարում նշել, որ Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել նաև ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի, ՀՀ ֆինանսների նախարարության  և ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության  հետ, որից հետո անհրաժեշտ է Նախագծի ամփոփված տարբերակը կրկին ներկայացնել ՀՀ արդարադատության նախարարություն՝ պետական փորձագիտական եզրակացություն ստանալու նպատակով։
	1․ Ընդունվել է։ 



























2․  Չի ընդունվել։
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 252-L որոշմամբ հաստատված հավելվածի 16-րդ կետի համաձայն՝ Կարծիքի ուղարկված նախագծերի վերաբերյալ մարմինները կարծիք են տալիս 7 օրվա ընթացքում, իսկ ծավալուն նախագծերի դեպքում (10 և ավելի էջ)՝ 10 օրվա ընթացքում: 18-րդ կետի համաձայն՝ եթե սույն աշխատակարգի 16-րդ և 17-րդ կետերում նշված ժամկետներում նախագծի վերաբերյալ կարծիք (եզրակացություն) չի ստացվում, ապա կարծիքը համարվում է դրական և նախագիծն առանց դրա ներկայացվում է վարչապետի աշխատակազմ՝ դրա մասին նշելով ամփոփաթերթում (այդ թվում՝ ուղարկման ամսաթիվը և գրության համարը): Այս դեպքում վարչապետի աշխատակազմը նախագծին ընթացք է տալիս առանց համապատասխան կարծիքների (եզրակացության)։

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	24․03․2025թ.

	
	N //12774-2025

	1․ Նախագծի նախնական տարբերակում սահմանված էր, որ աճուրդային եղականով կամ ուղղակի ձևով պետական գույքի մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման մասին համապատասխան իրավական ակտերով սահմանված ներդրումների չափը և կատարման ժամկետները բավարար հիմնավորման դեպքում կարող են փոփոխվել՝ կոմիտեի համաձայնությամբ և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության համապատասխան որոշմամբ։ Ընդ որում փոփոխման են ենթակա միայն այն ներդրումները, որոնց  չկատարման համար հաշվարկված տուգանքները արդեն իսկ վճարվել են։
Վերոնշյալ կարգավորման կապակցությամբ մեր կողմից նախկինում ներկայացվել էր այն իրավական դիրքորոշումը, որ Նախագծում առկա «բավարար հիմնավորման դեպքում» ձևակերպումները կարող են հանգեցնել լիազորությունների հայեցողական լայն շրջանակի, ինչը դրսևորվում է որոշակի հանգամանքների առկայության դեպքում պաշտոնատար անձանց սեփական հայեցողությամբ գործելու անհարկի լայն հնարավորություն ընձեռելու և վարքագծի տարբերակների միջև սեփական հայեցողությամբ ընտրություն կատարելու միջոցով` առանց նախատեսելու, թե որ դեպքում պաշտոնատար անձը պարտավոր է ընտրել վարքագծի այս կամ այն տարբերակը:
Ուստի հիմք ընդունելով վերոգրյալը և ղեկավարվելով իրավական որոշակիության սկզբունքի դրույթներով՝ առաջարկել էինք Նախագծով հստակ սահմանել, թե որ դեպքերում է հնարավոր աճուրդային եղականով կամ ուղղակի ձևով պետական գույքի մասնավորեցման, օտարման կամ օգտագործման տրամադրման մասին համապատասխան իրավական ակտերով սահմանված ներդրումների չափը փոփոխել, եթե համապատասխան խախտումների համար նախատեսված տուգանքները արդեն իսկ վճարվել են։
Վերոգրյալը հիմք ընդունելով՝ Նախագծում առկա «բավարար հիմնավորման դեպքում» ձևակերպումը փոխարինվել է «բավարար իրավական և տնտեսական հիմնավորման առկայության դեպքում» ձևակերպմամբ, որի արդյունքում, սակայն բարձրացված խնդիրը կրկին չի վերացվում, մասնավորապես՝ տվյալ պարագայում նույնպես տրվում է գնահատողական և ոչ որոշակի ձևակերպումներ, որոնք կարող են պաշտոնատար անձանց սեփական հայեցողությամբ գործելու անհարկի լայն հնարավորություն ընձեռել։
Ուստի գտնում ենք, որ Նախագծի նշված կարգավորումը ունի վերանայման կարիք՝ վերը բարձրացված խնդիրների համատեքստում։
2․ Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021 թվականի փետրվարի 25-ի «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 252-L որոշմամբ հաստատված հավելվածի 17-րդ կետի համաձայն՝ Եթե նախագիծը «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքի համաձայն ենթակա է պետական-իրավական փորձաքննության, ներառյալ՝ Եվրոպական միության օրենսդրությանը մոտարկման համապատասխանության որոշման, ապա այլ մարմինների կարծիքներն ամփոփելուց հետո նախագծի վերջնական տարբերակը ուղարկվում է արդարադատության նախարարություն, որը պետական-իրավական փորձաքննության եզրակացություն է տալիս այդ օրենքով սահմանված ժամկետներում:
Հիմք ընդունելով վերոգրյալը՝ ևս մեկ անգամ հարկ ենք համարում նշել, որ Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել նաև ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի, ՀՀ ֆինանսների նախարարության  և ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության  հետ, որից հետո անհրաժեշտ է Նախագծի ամփոփված տարբերակը կրկին ներկայացնել ՀՀ արդարադատության նախարարություն՝ պետական փորձագիտական եզրակացություն ստանալու նպատակով։
	Չի ընդունվել։
Պարզաբանում՝ հաշվի առնելով, այն հանգամանքը, որ պետական սեփականություն հանդիսացող գույքերի օտարման կամ օգտագործման տրամադրման արդյունքում իրականացվող ծրագրերը բազմազան են և նախագծով կանխատեսել բոլոր այն ոլորտներն ու նպատակները, որոնց համար հնարավոր կլինի վերանայել պարտավորություններ, անհնար է՝ հետևաբար սահմանվել է  բավարար իրավական և տնտեսական հիմնավորման պայման։
 Ինչ վերաբերում է պաշտոնատար անձանց սեփական հայեցողությամբ գործելու անհարկի լայն հնարավորություն ընձեռելուն՝ ապա նախագծերը շրջանառվելու են համապատասխան շահագրգիռ մարմիններում և ներկայացվելու Կառավարության քննարկմանը, ինչն էլ բացառելու է կամայական մոտեցումը։


























2․  Չի ընդունվել։
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 252-L որոշմամբ հաստատված հավելվածի 16-րդ կետի համաձայն՝ Կարծիքի ուղարկված նախագծերի վերաբերյալ մարմինները կարծիք են տալիս 7 օրվա ընթացքում, իսկ ծավալուն նախագծերի դեպքում (10 և ավելի էջ)՝ 10 օրվա ընթացքում: 18-րդ կետի համաձայն՝ եթե սույն աշխատակարգի 16-րդ և 17-րդ կետերում նշված ժամկետներում նախագծի վերաբերյալ կարծիք (եզրակացություն) չի ստացվում, ապա կարծիքը համարվում է դրական և նախագիծն առանց դրա ներկայացվում է վարչապետի աշխատակազմ՝ դրա մասին նշելով ամփոփաթերթում (այդ թվում՝ ուղարկման ամսաթիվը և գրության համարը): Այս դեպքում վարչապետի աշխատակազմը նախագծին ընթացք է տալիս՝ առանց համապատասխան կարծիքների (եզրակացության)։ Միաժամանակ հարկ ենք համարում նշել, որ Նախագիծը համաձայնեցվել է ՀՀ պետական եկամուտների կոմիտեի, ՀՀ ֆինանսների նախարարության  և ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության  հետ և կարծիքները ներառված են ամփոփաթերթում։ 





