ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

«Մաքսային հսկողության օբյեկտների, ձևերի և (կամ) միջոցների ընտրության ժամանակ ռիսկերի կառավարման համակարգի օգտագործման և մաքսային մարմինների կողմից մաքսային հսկողության ձևերի և միջոցների կիրառման ուղեցույցը հաստատելու մասին և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2001 թվականի մարտի 24-ի № 236 որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի (այսուհետ՝ Նախագիծ) վերաբերյալ ստացված առաջարկությունների վերաբերյալ
 
	N
	Առաջարկության հեղինակը,
գրության ամսաթիվը և համարը
	Առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	1. 
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
(01.10.2019թ. թիվ 01/2-4/16019-2019 գրություն)
	Նախագիծ վերաբերյալ հայտնում ենք հետևյալը:
Նախագծով հաստատվող հավելվածի 6-րդ կետով սահմանվում է, որ մաքսային մարմին ներկայացված մաքսային հայտարարագրի կամ ապրանքների բացթողնման նպատակով ներկայացված մաքսային այլ փաստաթղթի` Միության մաքսային օրենսդրությամբ սահմանված ժամկետներում գրանցվելուց հետո ռիսկերի կառավարման համակարգում մաքսային հսկողության իրականացման նպատակով ինքնաշխատ եղանակով ձևավորվում է ռիսկի պրոֆիլներին համապատասխան ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումներով հսկողության ակտ, որում ներառվող ցուցումները բխում են մաքսային հսկողության հետևյալ ընթացակարգերից մեկից.
1) «Ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների ավտոմատ բացթողում», որը կիրառվում է, երբ տեղայնացված ռիսկի պրոֆիլների հիման վրա ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումներ հսկողության ակտում չեն ձևավորվում,
2) «Ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների բացթողում` առանց ստուգման», որը կիրառվում է, երբ ռիսկի պրոֆիլների հիման վրա ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումներ հսկողության ակտում չեն ձևավորվում,
3) «Ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների բացթողում` ստուգում իրականացնելուց հետո», որը կիրառվում է, երբ ռիսկի պրոֆիլների հիման վրա հսկողության ակտում ձևավորվում են փաստաթղթային հսկողության և ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների մաքսային զննման միջոցով ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումներ:
Միաժամանակ, նույն հավելվածի 10-րդ կետի համաձայն՝ «Ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների բացթողում` ստուգում իրականացնելուց հետո» մաքսային հսկողության ընթացակարգի կիրառման դեպքում մաքսային ձևակերպումներ իրականացնելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից իրականացվում է փաստաթղթային հսկողություն, իսկ մաքսային զննում իրականացնելու իրավասություն ունեցող պաշտոնատար անձի կողմից իրականացվում է ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների զննում՝ համաձայն ռիսկերի կառավարման համակարգի կողմից ձևավորված ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումների:
Վերոգրյալից կարելի է եզրակացնել, որ «Ապրանքների և տրանսպորտային միջոցների բացթողում` ստուգում իրականացնելուց հետո» մաքսային հսկողության ընթացակարգը կիրառվում է, երբ հսկողության ակտում ձևավորվում են միաժամանակ, և´ փաստաթղթային հսկողության, և´ ապրանքների ու տրանսպորտային միջոցների մաքսային զննման միջոցով ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումներ: Արդյունքում, իրականացվում է, և´ փաստաթղթային հսկողություն, և´ ապրանքների ու տրանսպորտային միջոցների զննում, կամ չի իրականացվում դրանցից ոչ մեկը:
Մինչդեռ, ԵԱՏՄ մաքսային օրենսգրքի 45-րդ գլխի համաձայն՝ մաքսային հսկողության՝ փաստաթղթային ստուգման և ապրանքների ու տրանսպորտային միջոցների մաքսային զննման ձևերը, առանձին հսկողության ձևեր են և կիրառելի են նաև առանձին-առանձին:    
Հաշվի առնելով վերոգրյալը, ինչպես նաև այն, որ ապրանքների ու տրանսպորտային միջոցների մաքսային զննման գործընթացն ավելի ժամանակատար և ծախսատար է (հայտարարատուների համար)՝ առաջարկում ենք վերախմբագրել նախագծով հաստատվող հավելվածի վերոնշյալ դրույթները՝ նախատեսելով այնպիսի կարգավորումներ (ներդնել ռիսկերի առանձին պրոֆիլներ), որ հնարավոր լինի առանձին պարզել փաստաթղթային ստուգման միջոցով և ապրանքների ու տրանսպորտային միջոցների մաքսային զննման միջոցով ռիսկերի նվազեցման միջոցառումներ իրականացնելու անհրաժեշտությունը: Միաժամանակ, այդ պրոֆիլների հիման վրա, եթե չկա երկու միջոցառումները միաժամանակ իրականացնելու անհրաժեշտություն, ապա նախատեսել, որ իրականացվում է միայն այն միջոցառումը, որի համար հսկողության ակտում ձևավորվել են համապատասխան ցուցումներ:

	Ընդունվել է:
	Կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ:

	2. 
	ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարություն
(աշխատանքային կարգով)
	Նախագծի վերաբերյալ առարկություններ չունեն:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	3. 
	Վարչապետի աշխատակազմի իրավաբանական վարչություն
	«Մաքսային հսկողության օբյեկտների, ձևերի և (կամ) միջոցների ընտրության ժամանակ ռիսկերի կառավարման համակարգի օգտագործման և մաքսային մարմինների կողմից մաքսային հսկողության ձևերի և միջոցների կիրառման ուղեցույցը հաստատելու մասին և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2001 թվականի մարտի 24-ի № 236 որոշումն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի հավելվածի 3-րդ կետը կարծում ենք լրամշակման կարիք ունի, մասնավորապես ռիսկի պրոֆիլ հասկացությունը պայմանագրի (Օրենսգրքի) 376-րդ հոդվածով մեկնաբանվում է որպես միջոցների վերաբերյալ տեղեկությունների ամբողջություն, իսկ նախագծի 3-րդ կետում այն դիտարկվում է որպես ռիսկերի նվազեցման միջոցառումների իրականացման ցուցումների և ռիսկի գործողության ժամկետի ամբողջություն: Այս առումով անհրաժեշտ է անհամապատասխանությունը վերացնել, հաշվի առնելով նախագծի 4-րդ կետը, այն է՝ <<Սույն հավելվածի մեջ կիրառվող հասկացությունները մեկնաբանվում են Օրենսգրքով սահմանված իմաստներով>>։
	Ընդունվել է:
	Նախագծի 3-րդ կետը լրամշակվել է՝ համապատասխանեցվել է Եվրասիական տնտեսական միության մաքսային օրենսգրքի 376-րդ հոդվածին :

	4. 
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն

	1.Նախագծի 1-ին կետում «կիրառության բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «կիրառման բառով՝ նկատի ունենալով նախագծի վերնագրի պահանջը: Սույն դիտողությունը բխում է  «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 12-րդ հոդվածի պահանջներից:
2.Նախագծի հավելվածի 4-րդ կետում «հասկացությունները բառից առաջ անհրաժեշտ է լրացնել «այլ բառը՝ նկատի ունենալով, որ հավելվածի 2-րդ և 3-րդ կետերում սահմանված են «մաքսային հսկողության և «ռիսկի պրոֆիլ հասկացությունները:
3.Նախագծի հավելվածում առկա է երկու «IV գլուխ, ուստի անհրաժեշտ է վերանայել հավելվածի գլուխների համարակալումը՝ համաձայն «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի պահանջների:




4.Հավելվածի երկրորդ IV գլխի 56-րդ կետում անհրաժեշտ է հստակեցնել, թե ինչ այլ հիմքերի և հիմնավորումների մասին է խոսքը:



































5.Նախագծին կից անհրաժեշտ է ներկայացնել նախագծի հիմնավորումը՝ համաձայն «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածի պահանջների:



6. Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել շահագրգիռ մարմինների հետ:

	Ընդունվել է :



Ընդունվել է :


Ընդունվել է :


Ընդունվել է ի գիտություն:





















Ընդունվել է ի գիտություն:


Ընդուվել է ի գիտություն:
	Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:


Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն:



Նախագծի լրամշակված տարբերակի հավելվածի V գլխի 22-րդ կետի 56-րդ ենթակետով սահմանված կարգավորումը նախատեսում է հնարավորություն մաքսային մարմնի համար նույն կետով սահմանված հիմքերից տարբերվող հնարավոր այլ հիմքերի առկայության դեպքում Նախագծով նախատեսված հսկողության ակտում ինքուրույն լրացնել  կոնկրետ հիմքի վերաբերյալ տեղեկատվություն և առկա ցուցումներին համապատասխան իրականացնել մաքսային հսկողություն: 
Մյուս կողմից, հայտնում ենք, որ Նախագծով նախատեսվող կարգավորումների կիրարկման ճկունությունը ապահովելու նպատակով անհրաժեշտ ենք համարում նշված կարգավորման առկայությունը՝ հաշվի առնելով, որ մաքսային հսկողության ընթացակարգերի ընտրության (փոփոխության) հիմքերի սպառիչ ցանկ սահմանել գործնականում հնարավոր չէ :
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