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Նախագծի ընդունման անհրաժեշտությունը պայմանավորված է Հայաստանի Հանրապետությունում քաղաքաշինական վարչարարության գործող համակարգում առկա մի շարք կառուցվածքային, գործնական և իրավական խնդիրների առկայությամբ, որոնք վերաբերում են ինչպես կառուցապատման նպատակով թույլտվությունների տրամադրման փուլային կառուցվածքին, այնպես էլ դրանց շրջանակում կիրառվող հասկացությունների, ընթացակարգերի, մասնագիտական ներգրավվածության, փաստագրման և փուլային շահագործման ռեժիմների հստակությանը, կանխատեսելիությանը և գործնական կիրառելիությանը։
Գործող կարգավորումների կիրառման ընթացքում ի հայտ են եկել մի շարք խնդիրներ, որոնք բավարար չափով հստակեցված չեն Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2015 թվականի մարտի 19-ի N 596-Ն որոշման N 1 հավելվածով սահմանված կարգում։ Մասնավորապես՝
1. բազմամասնաշենք քաղաքաշինական համալիրների հատուկ իրավական ռեժիմը նախատեսված չէ և դրանց կառուցապատման պարագայում գործող կարգավորումներն ընդհանուր են՝ նախատեսում են հիմնականում ամբողջական ավարտի և ամբողջական շահագործման փաստագրման տրամաբանություն, մինչդեռ գործնականում հաճախ հանդիպում են իրավիճակներ, երբ համալիրի կազմում ընդգրկված առանձին շինարարական օբյեկտները կամ դրանց ինքնուրույն շահագործման ենթակա մասերը կառուցված են, ավարտված են և տեխնիկապես պատրաստ են անվտանգ ու ինքնուրույն շահագործման, սակայն ամբողջ համալիրի շինարարությունը դեռևս ավարտված չէ, 
2. նման դեպքերում գործող կարգավորումները չեն տալիս բավարար հստակ և ամբողջական պատասխան այն հարցին, թե ի՞նչ պայմաններով և ի՞նչ ծավալի փաստաթղթային ու մասնագիտական գնահատման հիման վրա կարող է իրավաչափորեն փաստագրվել առանձին օբյեկտի ավարտը և թույլատրվել դրա շահագործումը՝ առանց ամբողջ համալիրի շահագործման փաստագրման, 
3. նույն կարգով բավարար չափով հստակեցված չեն, իսկ որոշ դեպքերում նաև բացակայում են, ավարտական փաստագրման առանձին փուլերում հեղինակային հսկողության, կատարողական չափագրության, ընդունող հանձնաժողովի անդամների գնահատումների, սահմանազատման սխեմաների, անվտանգության պայմանների և փուլային շահագործման իրավական ռեժիմի փոխադարձ կապերը, 
4. առկա են նաև սահմանումների և կիրարկման անորոշություններ՝ կապված ձեռնարկատիրական և ոչ ձեռնարկատիրական կառուցապատումների տարբերակման, կատարողական չափագրության բովանդակության, չափագրում իրականացնող սուբյեկտների նկատմամբ պահանջների, ինչպես նաև շինարարական նորմերի ժամանակի մեջ կիրառելիության հետ, 
5. գործնականում ձևավորվել են այնպիսի իրավիճակներ, երբ նույն օբյեկտի նկատմամբ վարչարարության տարբեր փուլերում կարող են առաջանալ տարբեր մոտեցումներ՝ կախված նրանից, թե ո՞ր պահին է կիրառվում տվյալ նորմատիվ պահանջը, ի՞նչ ծավալի փաստաթուղթ է ներկայացվում և ի՞նչ կազմով է ձևավորվում ընդունող հանձնաժողովը, 
6. մի շարք կարգավորումների մասով առկա են նաև խմբագրական, կառուցվածքային և նորմաստեղծ տեխնիկայի խնդիրներ, որոնք դժվարացնում են նորմերի միատեսակ ընկալումն ու կիրառումը։ 

Նախագծի հիմնական նպատակը նշված խնդիրների լուծումն է՝ պահպանելով գործող կարգավորման ընդհանուր տրամաբանությունը, սակայն այն դարձնելով առավել հստակ, համակարգված, կիրառելի և իրավական որոշակիության սկզբունքին համահունչ։
Նախագծով, մասնավորապես, առաջարկվում է՝
· հստակեցնել կառուցապատման նպատակով թույլտվությունների և այլ փաստաթղթերի տրամադրման փուլային կառուցվածքը, 
· սահմանել բազմամասնաշենք քաղաքաշինական համալիրների համար վարչարարության հատուկ ռեժիմ, որը հնարավորություն կտա առանձին շինարարական օբյեկտների կամ դրանց ինքնուրույն շահագործման ենթակա մասերի ավարտը փաստագրել և սահմանված պայմաններով թույլատրել դրանց միջանկյալ շահագործումը, 
· հստակ սահմանել փուլային ավարտական ակտի և միջանկյալ շահագործման թույլտվության իրավական հիմքերը, կիրառման նախապայմանները, ներկայացվող փաստաթղթերի կազմը, որոշման բովանդակությունը, գործողության շարունակականության պայմանները և դադարման հիմքերը, 
· ամրագրել, որ նման փուլային վարչարարությունը կիրառելի է միայն այն դեպքերում, երբ առանձին օբյեկտի շահագործումը հնարավոր է ապահովել անվտանգ, ինքնուրույն և նվազագույն պարտադիր կազմակերպական ու տեխնիկական ռեժիմի պայմաններում, 
· հստակեցնել ընդունող հանձնաժողովի կազմավորման կանոնները, անդամների մասնագիտական իրավասությունների շրջանակը, գնահատման հիմքերը և հեղինակային հսկողություն իրականացնող անձի մասնագիտական դիրքորոշման դերը, 
· հստակեցնել կատարողական չափագրության բովանդակությունը և դրա նշանակությունը ավարտական փաստագրման գործընթացում, 
· կարգավորել այն նվազագույն պահանջները, որոնց պահպանմամբ միջանկյալ շահագործման թույլտվությամբ շահագործման հանձնված օբյեկտը կարող է շարունակել գործել նաև այն դեպքերում, երբ ամբողջ համալիրի շահագործման թույլտվությունը հետագայում չի տրամադրվում, 
· ապահովել, որ անվտանգության, մարդու կյանքի և առողջության, հրդեհային և տեխնիկական անվտանգության, գույքի և շրջակա միջավայրի պաշտպանության պահանջները ներմուծվեն ոչ միայն շահագործման վերջնական փուլում, այլև փուլային փաստագրման և միջանկյալ շահագործման թույլտվության վարույթում, 
· ներդաշնակեցնել առանձին հասկացությունները և ընթացակարգերը գործող կարգի մնացած դրույթների հետ, 
· ինչպես նաև վերացնել մի շարք տեխնիկական և կառուցվածքային անճշտություններ։ 
Նախագծի նորմատիվ բնույթը պայմանավորված է նրանով, որ դրանով սահմանվում են բազմակի կիրառման ենթակա վարքագծի ընդհանուր կանոններ, որոնք վերաբերելի են անորոշ թվով հասցեատերերի, այդ թվում՝ կառուցապատողներին, նախագծողներին, կապալառուներին, տեխնիկական հսկողություն իրականացնող անձանց, հեղինակային հսկողություն իրականացնող անձանց, ընդունող հանձնաժողովների անդամներին, իրավասու մարմիններին, տեսչական մարմնին և համապատասխան ծառայությունների մատակարար կազմակերպություններին։ Նախագիծը չի լուծում մեկ անհատական դեպք, այլ ուղղված է քաղաքաշինության ոլորտում վարչարարության համապատասխան հատվածի ընդհանուր կանոնների վերաձևակերպմանը և ճշգրտմանը, ուստի այն իր բնույթով աներկբա նորմատիվ է։ 
Նախագծով առաջարկվող կարգավորումները բխում են իրավական որոշակիության, համաչափության, արդյունավետ վարչարարության և հանրային անվտանգության պաշտպանության սկզբունքներից։ Իրավական որոշակիության առումով նախագիծը նպատակ ունի վերացնել այն իրավիճակները, երբ նույն փաստական հանգամանքները կարող էին տարբեր կերպ գնահատվել՝ պայմանավորված գործող կարգավորումների ոչ բավարար հստակությամբ։ Համաչափության սկզբունքի տեսանկյունից նախագիծը նպատակ ունի բացառել այն դեպքերը, երբ ամբողջ համալիրի շինարարության ավարտին սպասելը կդառնար անհիմն խոչընդոտ առանձին ավարտված, անվտանգ և ինքնուրույն շահագործման համար պիտանի օբյեկտի իրավաչափ օգտագործման համար։ Հանրային անվտանգության տեսանկյունից նախագիծը, հակառակը, խստացնում և համակարգում է այն նվազագույն պայմանները, որոնց բացակայության դեպքում փուլային փաստագրում և միջանկյալ շահագործում հնարավոր չեն։ Վարչարարական արդյունավետության տեսանկյունից նախագիծը հնարավորություն է տալիս կառուցել ավելի ճշգրիտ, կանխատեսելի և գործնականում կիրառելի վարույթ՝ առանց նույնաբովանդակ փաստաթղթերի և գնահատումների անհարկի կրկնության։

Նախագծի ընդունմամբ ակնկալվում է ապահովել հետևյալ արդյունքները՝
1. բազմամասնաշենք քաղաքաշինական համալիրների կառուցապատման վարչարարության առավել հստակ և գործնականում կիրառելի կարգավորում, 
2. առանձին ավարտված շինարարական օբյեկտների կամ դրանց ինքնուրույն շահագործման ենթակա մասերի իրավաչափ և անվտանգ փաստագրման հնարավորություն՝ ամբողջ համալիրի ավարտից անկախ, 
3. ընդունող հանձնաժողովների աշխատանքի, մասնագիտական գնահատումների և փաստաթղթային հիմքերի ավելի հստակ կառուցվածք, 
4. ավարտական փաստագրման վարույթում անվտանգության պահանջների առավել կանխատեսելի և համակարգված հաշվառում, 
5. քաղաքաշինության ոլորտում վարչարարության միատեսակության մակարդակի բարձրացում, 
6. կառուցապատողների, մասնագիտական սուբյեկտների և իրավասու մարմինների համար ավելի կանխատեսելի իրավական միջավայր, 
7. գործող կարգի մի շարք խմբագրական, կառուցվածքային և կիրառական անորոշությունների վերացում։ 
Այսպիսով, Նախագծի ընդունումը պայմանավորված է քաղաքաշինական վարչարարության իրական գործնական պահանջներով և ուղղված է ոչ թե գործող համակարգի հիմնարար վերափոխմանը, այլ դրա ներսում առկա բացերի լրացմանը, հատուկ դեպքերի համար անհրաժեշտ վարչարարության մեխանիզմների ամրագրմանը և իրավական որոշակիության, անվտանգության և կիրառելիության մակարդակի բարձրացմանը։ Նախագծով առաջարկվող լուծումները կրում են համակարգային, բայց միաժամանակ հասցեական բնույթ և նպատակ ունեն գործնականորեն լուծել այն խնդիրները, որոնք գործող կարգով բավարար չափով կարգավորված չեն։

4. Նախագծի մշակման գործընթացում  ներգրավված ինստիտուտները և անձինք.
Նախագիծը մշակվել է ՀՀ քաղաքաշինության կոմիտեի կողմից: 

5․ Նախագծի ընդունման կապակցությամբ լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների անհրաժեշտության, պետական և համայնքների բյուջեի եկամուտներում և ծախսերում սպասվելիք փոփոխությունների մասին
Նախագծի ընդունման կապակցությամբ լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների անհրաժեշտություն չի առաջանում և պետական բյուջեի եկամուտներում և ծախսերում փոփոխություններ չեն նախատեսվում: 

6․ Այլ իրավական ակտերի ընդունման կամ այլ իրավական ակտերում փոփոխություններ կամ լրացումներ կատարելու անհրաժեշտության կամ բացակայության մասին 
Նախագծի ընդունմամբ պայմանավորված այլ իրավական ակտերի ընդունման կամ այլ իրավական ակտերում փոփոխություններ կամ լրացումներ կատարելու  անհրաժեշտություն չի առաջանում:

7. «Կապը ռազմավարական փաստաթղթերի հետ. Հայաստանի վերափոխման ռազմավարություն 2050, Կառավարության 2021-2026թթ. ծրագիր, ոլորտային և/կամ այլ ռազմավարություններ». 	
Նախագծի ընդունումը բխում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2021-2026 թվականների ծրագրի Քաղաքաշինության կոմիտե բաժնի 2.7-րդ կետից: Իրատեսորեն գնահատելով քաղաքաշինության բնագավառում առկա իրավիճակը՝ Կառավարությունը նախատեսում է բնագավառի օրենսդրական և նորմատիվային դաշտի բարելավման, քաղաքաշինության բնագավառում իրականացվող գործունեությունների և թույլտվությունների տրամադրման համակարգերի առավելագույնս պարզեցում, ինչպես նաև թվայնացման, քաղաքաշինական օբյեկտների վերաբերյալ տեղեկատվական համակարգերի ներդրման միջոցով ստեղծել նախադրյալներ առկա խնդիրները լուծելու (ընթացակարգերի պարզեցում, թափանցիկության և հաշվետվողականության բարձրացում, վերահսկողական մեխանիզմների բարելավում) և հետագա զարգացումներն ապահովելու համար:

8. Նախագծի քննարկմանը հասարակության մասնակցության մասին
Նախագիծը տեղադրված է www.minurban.am և իրավական ակտերի նախագծերի հրապարակման միասնական www.e-draft.am կայքերում:  
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