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ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ
«2026 ԹՎԱԿԱՆԻՆ ԿԱԹԻ ԱՐՏԱԴՐՈՒԹՅԱՆ ՀԱՄԱՐ ՍՈՒԲՍԻԴԱՎՈՐՄԱՆ ՏՐԱՄԱԴՐՄԱՆ ՄԻՋՈՑԱՌՈՒՄԸ ՀԱՍՏԱՏԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ

	1․ ՀՀ տարածքային կառավարման և 
ենթակառուցվածքների նախարարություն
	14.04.2026թ․

	
	ԴԽ/15.3/15073-2026

	
1․Նախագիծը հաստատվելուց հետո անհրաժեշտ կլինի մարզպետների աշխատակազմերին և համայնքապետարաններին հասանելիություն տալ «ԱՆԻ ՊԱՍ» էլեկտրոնային տեղեկատվական համակարգում։

2․ Նախագծին կից ներկայացված հավելված 1-ի 4-րդ կետի առաջին ենթակետում «կովի անմշակ արտադրություն»  բառերը փոխարինել «կովի անմշակ կաթի արտադրություն»  բառերով։

ՀՀ Լոռու մարզպետի աշխատակազմ
 1․ Որոշման № 1 հավելվածի 4-րդ կետի 1-ին ենթակետով սահմանված՝ «3 գլուխ և ավելի» բառերը փոխարինել՝ «մինչև 20 գլուխ» բառերով:

2․Սսուբսիդավորման համար շահառուի կողմից տնօրինվող կովերի նվազագույն շեմ չսահմանել։



3․Համայնքային հանձնաժողովի կողմից ականջապիտակի կողմից գույքային համարները «ԱՆԻ ՊԱՍ» էլեկտրոնային համակարգի տվյալների հետ համադրման գործառույթ չսահմանել, քանի որ համայնքային աշխատողները չունեն վերոնշյալ համակարգ մուտք գործելու իրավասություններ։

4․Տարբերակված մոտեցում ցուցաբերել սուբսիդավորվող գումարի նկատմամբ և 5-ից հետո մինչև 10,15 և 20 գլուխ կովերի նկատմամբ ըստ աճողական կարգի 15․000 դրամ գումարի փոխարեն սահմանել 20․000,25000 և 30000 ՀՀ դրամ սուբսիդավորում։ 

5․Նախագծում ներառել նաև դրույթ, որով որ «ԱՆԻ ՊԱՍ» էլեկտրոնային տեղեկատվական համակարգի հետ ականջապիտակների գույքային համարների համադրության արդյունքում ի հայտ եկած անհամապատասխանությունների դեպքում համայնքի կամ վարչական ղեկավարի կողմից տրված տեղեկանքի հիման վրա տնտեսվարողը հնարավորություն կունենա ծրագրից օգտվելու: 
    Միաժամանակ հայտնում ենք,որ Թումանայան համայնքի Քարինջ բնակավայրում առկա է կաթի հավաքման կետ (որտեղ կա 1․5 տոննա տարողությամբ սառնարան)։
Հնարավորության դեպքում կցանկանայինք համագործակցել որևէ կաթ մթերող կազմակերպության հետ՝ կաթը մթերելու նպատակով։ 
Քարինջ բնակավայում առկա է 350 գլուխ կով։
 
ՀՀ Շիրակի մարզպետի աշխատակազմ
Վերոնշյալ որոշման նախագծի հավելված 2-ի 5-րդ և 7-րդ կետերով համանքները և մարզպետի աշխատակազմը իրականացնելու են ընտրանքային մոնիտորինգ շահառուի կողմից ներկայացված կովերի գլխաքանակի տվյալները համադրելով «ԱՆԻ ՊԱՍ» էլեկտրոնային տեղեկատվական համակարգի տվյալների հետ, սակայն համայնքները և մարզպետի աշխատակազմը չունեն համապատասխան մուտքանուն «ԱՆԻ ՊԱՍ» համակարգ մուտք գործելու համար, իսկ կենդանու ակաջապիտակի QR կոդը հեռախոսով սքանավորելու դեպքում չի տալիս լիարժեք տեղեկատվություն անասնատիրոջ վերաբերյալ։ Նշենք նաև, որ եղանակների տաքացմանը զուգահեռ կենդանիները մսուրային շրջանից անցնելու են արոտային շրջանի և դա նույնպես խոչընդոտ է հանդիսանալու լիարժեք և ժամանակին մոնիտորինգ իրականացնելու համար։
Միաժամանակ տեղեկացնում ենք, որ մարզում առկա են ֆերմերային տնտեսություններ, որոնց կենդանիները տոհմային են կամ երկար տարիներ արհեստական սերմնավորման արդյունքում բարձրացել է նրանց կենդանիների կաթնատվությունը, ուստի նպատակահարմար չէ բարձր կաթնատվություն ունեցող կենդանուն կաթի արտադրության համար սուբսիդավորել նույն 15000 ՀՀ դրամով, ինչ ցածր կաթնատվություն ունեցող կենդանին է։
Ելնելով վերոգրյալից առաջարկում ենք վերանայել հավելված 2-ի 5-րդ և 7-րդ կետերը, իսկ կաթի գինը սուբսիդավորել ըստ արտադրված կաթի ծավալի։

ՀՀ Սյունիքի մարզպետի աշխատակազմ
•	Կան տնտեսություններ, որոնք չեն հանձնում կաթը մթերող ընկերություններին, այլ իրականացնում են սեփական վերամշակում, հետևաբար կարող է խախտվել արդարացի աջակցության սկզբունքը։
•	Նույն գլխաքանակով տարբեր տնտեսությունների միջև առկա է կաթնատվության զգալի տարբերություն՝ կապված կովեր կաթնատվությամբ, հետևաբար գլխաքանակի հիման վրա հաշվարկվող փոխհատուցումը չի արտացոլում իրական արտադրությունը։





•	Նախագծում սահմանված մինչև 20 գլուխ սահմանաչափի հիմնավորվածությունը հստակ չէ և քննարկման ընթացքում բարձրացվել է հարց՝ ինչո՞ւ այդ շեմից բարձր գլխաքանակ ունեցող տնտեսությունների դեպքում լրացուցիչ գլխաքանակը չի ընդգրկվում փախհատուցման մեջ։



•	Գոյություն ունեն տնտեսություններ, որոնք կաթը վաճառում են անմիջապես բնակչին՝ շուկայականից բարձր գնով, ինչի պարագայում գլխաքանակով պայմանավորված փոխհատուցումը կարող է առաջ բերել մթերման հանձնողների դժգոհությունը։

•	Կան նաև տնտեսություններ, որոնք, պայմանավորված կաթի ցածր գնով կամ տեխնիկական դժվարություններով չեն իրականացնում կիթ, այլ օգտագործում են կաթը հորթերի բնական կերակրման համար ողջ սեզոնի ընթացքում։

•	Առկա է ռիսկ, որ կաթ մթերող կազմակերպությունները կարող են շահարկել փախհատուցման գործոնը և նվազեցնել մթերման գները, ինչի կանխարգելման համար անհրաժեշտ ենք համարում սահմանել կաթի մթերման նվազագույն գնի հստակ շեմ։
Վերոնշյալ խնդիրները հաշվի առնելով՝ առաջարկում ենք վերանայել փախհատուցման մեխանիզմը և այն իրականացնել ըստ մթերման հանձնվող կաթի փաստացի քանակի։
Միաժամանակ առաջարկում ենք, որ նման մոտեցման կիրառման դեպքում պարտադիր հաշվի առնել հետևյալ հանգամանքները․
•	Կաթ արտադրողի և մթերող կազմակերպության միջև կնքված պայմանագրի առկայությունը։
•	Կաթ մթերող ընկերությունների կողմից տրամադրվող հաշվետվությունները՝ ըստ հավաքագրված կաթի ծավալների։
•	Սահմանել մթերվող կաթի նվազագույն գին՝ ապրիլից-նոյեմբեր՝ 150-160 ՀՀ դրամ, նոյեմբերից-ապրիլ՝ 180-200 ՀՀ դրամ։
•	Կաթի 1կգ-ի դիմաց պետության կողմից տրվող աջակցության գումարը տրամադրել ոչ թե գլխաքանակի, այլ 1կգ կաթի հաշվարկով։
•	Մեկ կամ երկու կով ունեցող տնտեսվարողներին նույնպես համարել ծրագրի շահառու։
•	Կաթ վերամշակող կազմակերպություններին տալ հնարավորություն աշխատելու այլ հարկատեսակով՝ առանց ԱԱՀ-ի։
	
Ընդունվել է



Ընդունվել է




Ընդունվել է


Չի ընդունվել
1-2 կով տնօրինող տնտեսավարողները արտադրած կաթը հիմնականում օգտագործում են հորթերի կերակրման և սեփական կարիքների համար։
 
Ընդունվել է





Չի ընդունվել
Ցուցաբերվել է համընդհանուր մոտեցում



Չի ընդունվել
Անասնատերերը պետք է շահագրգռվածություն ցուցաբերեն իրենց տնօրինած կենդանիները «ԱՆԻ ՊԱՍ» էլեկտրոնային տեղեկատվական համակարգում հաշվառելու համար








Ընդունվել է












Չի ընդունվել
Ցուցաբերվել է համընդհանուր մոտեցում։












Չի ընդունվել
Ծրագրի հեռահար նպատակն է խրախուսել կաթի արտադրության գործընթացը, ուստի շահառու են համարվել բոլոր այն տնտեսավարող սուբյեկտները, որոնք իրականացնում են կովի անմշակ կաթի արտադրություն, իսկ հաշվարկման համար ելակետային են համարվել հանրապետությունում մեկ կովի միջին կաթնատվության ցուցանիշը։


Չի ընդունվել
Վերլուծություննեը ցույց են տվել, որ 20-ից ավելի կովեր խնամելու դեպքում մեքենայացվում են արտադրական գործընթացները, մեկտեղվում ծախսերը, որոնց հետևանքով զգալիորեն նվազում է կաթի ինքնարժեքը։

Չի ընդունվել
Ցուցաբերվել է համընդհանուր մոտեցում։


Չի ընդունվել
Ցուցաբերվել է համընդհանուր մոտեցում։




Չի ընդունվել
Շուկայական հարաբերությունների պայմաններում նպատակահարմար չէ նվազագույն գնի սահմանումը։













	2․ ՀՀ Պետական եկամուտների կոմիտե
	16.04.2026թ․

	
	01/3-4/23856-2026

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	

	3․ ՀՀ Շրջակա միջավայրի նախարարություն
	17.04.2026թ․

	
	1/01.8/3332-2026

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	

	4․ ՀՀ Սննդամթերքի անվտանգության տեսչական մարմին
	18.04.2026թ․

	
	/05.1/5012-2026

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	

	5․ ՀՀ կենտրոնական բանկ
	22.04.2026թ․

	
	15.1-07/392-26

	Դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։

	

	6․ ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
	27.04.2026թ․

	
	01/9-2/11137-2026

	1. Միջոցառման հիմնավորման համաձայն հանրապետությունում կովերի ծնի սեզոնայնությամբ (դեկտեմբեր-մարտ ամիսներ) պայմանավորված, ապրիլ-օգոստոս ամիսներին կաթի արտադրության ամսական ծավալները 3-4 անգամ գերազանցում է հոկտեմբեր-փետրվար ամիսներին արտադրվող կաթի քանակությանը՝ էականորեն խախտելով առաջարկ-պահանջարկ համամասնությունը։ Արդյունքում՝ առաջարկը պահանջարկին գրեթե կրկնակի գերազանցելու հանգամանքով պայմանավորված, կաթ մթերող կազմակերպությունների կողմից ապրիլից մինչև հոկտեմբեր ամիսները կաթի մթերման գնի 20-30 դրամով նվազեցման հետևանքով առաջացած իրավիճակը կարգավորելու նատակով առաջարկվում է 1 կգ կաթի հաշվով 20 դրամ փոխհատուցում տրամադրել ապրիլ-օգոստոս ամիսներին արտադրված կաթի ողջ քանակության համար։
Մինչդեռ հիշյալ գնահատումների հիման վրա կատարված հաշվարկները մեր կարծիքով ամբողջական չեն, քանի որ չի գնահատվել կաթի ինքնարժեքը (որը սեզոնայնության առումով տատանվում է), որը ևս ազդեցություն ունի գնագոյացման և կաթի վաճառքի գնի վրա։
Հետևաբար առաջարկում ենք աջակցության տրամադրման նպատակահարմարության հարցը դիտարկել ամբողջական ֆինանսական վերլուծության առկայության պարագայում։ 
2. Նախագծի 1-ին կետի 2-րդ ենթակետով հաստատվող 2026 թվականին կաթի արտադրության համար սուբյեկտներին սուբսիդավորման տրամադրման ընթացակարգի (այսուհետ՝ Ընթացակարգ) համաձայն Միջոցառման իրականացման համար անհրաժեշտ 1,350.0 մլն դրամ ֆինանսական միջոցների ֆինանսավորումն իրականացվելու է ՀՀ պետական բյուջեից (Ընթացակարգի 13-րդ և 14-րդ կետեր)։
Այս կապակցությամբ, չնայած Նախագծի 2-րդ կետով սահմանվել է, որ առաջացող ֆինանսական պարտավորությունները կիրականացվեն Էկոնոմիկայի նախարարության կողմից իրականացվող պետական աջակցության ծրագրերի շրջանակներում հատկացված ֆինանսական միջոցների հաշվին, այնուամենայնիվ հարկ է նշել, որ.
ա/ Էկոնոմիկայի նախարարության կողմից արդեն իսկ ստանձնված պարտավորությունների կատարման նպատակով 2026թ. պետական բյուջեի կատարման ընթացքում վերաբաշխումների իրականացման առավելագույն սահմանաչափը նախատեսված 2%-ի փոխարեն սահմանվել է 7%: Հետևաբար բացահայտման կարիք ունեն այն միջոցառումները, որոնց գծով ՀՀ 2026թ. պետական բյուջեով սահմանված ծախսերի թերակատարման կամ վերաբաշխման հաշվին նախատեսվում է իրականացնել Նախագծի ընդունման դեպքում առաջացող հավելյալ ծախսերը: Ընդ որում 2026-2028թթ. ՄԺԾԾ-ով և 2026թ. պետական բյուջեով արդեն իսկ սահմանված են ոլորտին հատկացվելիք գումարները, որոնց մեծ մասը ծանրաբեռնված է ընթացիկ պարտավորություններով:
բ/ ՀՀ Կառավարության 04.12.2025թ. N 1761-Ն որոշման 38-րդ կետի 7-րդ ենթակետի համաձայն ներքին և արտաքին վերաբաշխումներ չեն կարող իրականացվել, եթե հավելյալ ծախսային կարիքի ֆինանսավորման առաջարկը բյուջեի պլանավորման փուլում չի համարվել առաջնահերթ և չի ներառվել տվյալ տարվա պետական բյուջեի մասին օրենքի՝ լրացուցիչ ծախսերի առաջնահերթությունների հավելվածում (սույն պահանջները չեն տարածվում պահանջարկով մղվող միջոցառումների գծով բյուջետային տարվա ընթացքում ձևավորված պարտավորությունների ֆինանսավորման, պետական բյուջեով սահմանված արդյունքային ցուցանիշների ապահովման, պահուստային ֆոնդի համալրման նպատակով իրականացվող, ինչպես նաև միջեռամսյակային վերաբաշխումների վրա): Մինչդեռ, Միջոցառման գծով պահանջվող ֆինանսական միջոցները ներառված չեն ՀՀ 2026թ. պետական բյուջեի մասին օրենքի լրացուցիչ ծախսերի առաջնահերթությունների N 6 հավելվածում:
3. Ընթացակարգի (Հավելված N 2) 10-րդ կետի համաձայն համայնքները, սուբսիդավորման ենթակա գումարը ստանալուց հետո փոխանցում են շահառուների բանկային հաշվեհամարին, սակայն սահմանված չէ, թե համայնքներն ում կողմից և ինչ ճանապարհով են ստանում հիշյալ գումարները և արդյոք համայնքերի բյուջեներում այդ միջոցները դիտարկվելու են որպես եկամուտ և ծախս:
4. Միջոցառման 2-րդ հավելվածում որպես շահառու դիտարկվել են անմշակ կաթի արտադրություն իրականացնող տնտեսավարող սուբյեկտները։ Այդ կապակցությամբ առաջարկում ենք որպես շահառու չդիտարկել իրավաբանական անձանց, քանի որ վերջինները ձևավորվել են բիզնես նպատակով և ըստ էության պետք է գնահատած լինեն գնային տատանումների հնարավոր ռիսկերը։ 
Միաժամանակ խմբագրական առումով առաջարկում ենք.
· Հիմնավորման համաձայն աջակցության տրամադրման համար կովերի նվազագույն 3 գլուխ շեմը սահմանվել է այն տրամաբանությամբ, որ 1-2 գլուխ կովեր տնօրինող տնտեսավարող սուբյեկտներն արտադրած կաթը հիմնականում չեն հանձնում մթերող կազմակերպություններին և առավելապես օգտագործում են սեփական կարիքների համար։ Այս կապակցությամբ, տարընկալումներից խուսափելու նպատակով առաջարկում ենք Միջոցառման (Հավելված N 1) 4-րդ կետի 2-րդ ենթակետում 3-ից 20-ը ներառյալ բառերը փոխարինել 3-րդ գլխից սկսած մինչև 20 գլուխը ներառյալ (առավելագույնը 18 գլուխ) բառերով,
· Նախագծի 2-րդ կետում ճշգրտել առաջացող ֆինանսական պարտավորությունների համար Ընթացակարգի 12-րդ կետին կատարված հղումը, նկատի ունենալով, որ նշված կետից որևէ ֆինանսական պարտավորություն չի բխում,
· Ընթացակարգի 3-րդ կետում բանկային հաշվեհամարը բառերը տեղափոխել գլխաքանակը, բառից հետո:

	Չի ընդունվել
Կաթի ինքնարժեքն, իրոք, սեզոնայնությամբ պայմանավորված, տարբեր է, որի պատճառը արոտային պահվածքի պայմաններն են, երբ ինքնարժեքը համեմատաբար (20-30%-ով) ցածր է։ Մինչդեռ, հաշվարկման համար ելակետային են հանդիսացել կենդանիների համընդհանուր պահվածքի պայմանները, քանզի արոտավայրերից օգտվում են ընդամենը կովերի մինչև 30%-ը։










Ընդունվել է



































Ընդունվել է





Չի ընդունվել
Ցուցաբերվել է համընդհանուր մոտեցում։





Ընդունվել է








Ընդունվել է



Ընդունվել է


	7. ՀՀ արդարադատության նախարարություն
	27.04.2026թ․

	
	/27.2.2/21380-2026

	1. Նկատի ունենալով, որ Հավելվածի 3-րդ կետով սահմանվում է շահառուի կողմից ներկայացվող դիմումի բովանդակությունը, որի մեջ, ի թիվս այլ տվյալների, ներառվում է նաև բանկային հաշվեհամարը, անհրաժեշտ է արձանագրել, որ նշված ձևակերպումը բավարար չափով հստակ չի սահմանում այդ բանկային հաշվեհամարի պատկանելության պահանջը, որը գործնականում կարող է առաջացնել խնդիրներ՝ կապված սուբսիդավորման գումարների նպատակային և հասցեական փոխանցման հետ։ 
Մասնավորապես՝ կարգավորումից միանշանակ չի բխում, թե արդյոք շահառուն պարտավոր է նշել իր անունով բացված բանկային հաշվեհամարը, թե կարող է ներկայացնել նաև երրորդ անձի (օրինակ՝ ընտանիքի անդամ) կամ այլ սուբյեկտի հաշվեհամար, ինչն իր հերթին կարող է հանգեցնել իրավական որոշակիության սկզբունքի խախտման և կիրառական անորոշությունների։

2. Հավելվածի 5-րդ կետով նախատեսված կարգավորումը ընթացակարգային տեսանկյունից խնդրահարույց է, մասնավորապես Հավելվածի 3-րդ կետով շահառուին տրվում է ընտրության իրավունք՝ դիմումը ներկայացնելու կամ համայնքի ղեկավարին, կամ բնակավայրի վարչական ղեկավարին, մինչդեռ Հավելվածի 5-րդ կետով սահմանված կարգավորումը կառուցված է բացառապես բնակավայրի վարչական ղեկավարին դիմում ներկայացնելու տրամաբանությամբ։ 
Արդյունքում, եթե շահառուն օգտվում է իր իրավունքից և դիմումը անմիջապես ներկայացնում է համայնքի ղեկավարին, ապա այս դեպքում կարգավորումը չի սահմանում այդ դիմումի հետագա ընթացքը, թե ինչ փուլերով և ինչ ժամկետներում կամ ինչ հաջորդականությամբ պետք է իրականացվի կամ արդյոք կիրառելի են նույն 10-օրյա և 20-օրյա ժամկետները։
Ուստի, առաջարկում ենք հստակեցնել նշված կարգավորումները:

3. Հավելվածի 6-րդ կետով նախատեսված կարգավորումներով բացակայում է, հանձնաժողովի կողմից կազմված հաշվետվությունը համայնքի ղեկավարի կողմից մարզպետի աշխատակազմին ներկայացնելու ժամկետների վերաբերյալ կարգավորումը։
Ուստի, նշվածով պայմանավորված անհրաժեշտ է լրացնել կարգավորումը՝ գործընթացի ամբողջականությունն ապահովելու նպատակով։

4.  Հավելվածի 8-9-րդ կետերի բովանդակության համադրման արդյունքում ստեղծվում է մի իրավիճակը, երբ նախարարության մոնիթորինգի արդյունքում հայտնաբերված անճշտությունների դեպքում հաշվետվությունը վերադարձվում է մարզպետի աշխատակազմ՝ շտկման համար։ Սակայն, բացակայում են իրավական կարգավորումներ, թե ինչ ընթացակարգ է գործում այն դեպքում, երբ մոնիթորինգի արդյունքում որևէ անհամապատասխանություն չի հայտնաբերվում և հաշվետվությունը չի վերադարձվում։ Այս պարագայում հստակ չէ՝ արդյոք հաշվետվությունը համարվում է վերջնական ընդունված նախարարության կողմից և արդյոք վերջինս անմիջապես անցնում է եզրակացության տրամադրման փուլին, թե ոչ։

5. Հավելվածը սահմանում է 2026 թվականին կաթի արտադրության համար տնտեսավարող սուբյեկտներին սուբսիդավորման տրամադրման ընթացակարգը։ Այդ համատեքստում հարկ է նշել, որ Հավելվածի 13-րդ և 14-րդ կետերը դուրս են դրա կարգավորման առարկայի շրջանակից։ 
Քանի որ Նախագծի 2-րդ կետով արդեն իսկ սահմանվում է, որ սույն որոշմամբ հաստատված N 2 հավելվածի 12-րդ կետից բխող ֆինանսական պարտավորությունները կիրականացվեն Հայաստանի Հանրապետության էկոնոմիկայի նախարարության կողմից իրականացվող պետական աջակցության ծրագրերի շրջանակներում հատկացված ֆինանսական միջոցների հաշվին, իսկ Հավելվածի 14-րդ կետը պարունակում է վերլուծական և վիճակագրական բնույթի տեղեկություններ (շահառուների քանակ, գլխաքանակ, անհրաժեշտ ֆինանսական միջոցների հաշվարկ)։
Վերոնշյալի հաշվառմամբ և նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 9-րդ հոդվածի 1-ին մասի կարգավորումը առաջարկվում է նշված դրույթը հանել Հավելվածից և այն ամրագրել Նախագծի հիմնավորման մեջ՝ որպես հիմնավորող տեղեկատվություն։

6. Նախագծի Հավելված N 1-ի վերաբերյալ դիտողություններ ու առաջարկություններ չունենք։

7. Նախագծի 2-րդ կետում «հրապարակման օրվան հաջորդող օրվանից» բառերն անհրաժեշտ է փոխարինել «հրապարակմանը հաջորդող օրվանից» բառերով՝ նկատի ունենալով «Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին» օրենքի 23-րդ հոդվածի 1-ին մասի դրույթը։
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