Ա Մ Փ Ո Փ Ա Թ Ե Ր Թ
«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2019 թվականի մարտի 29-ի N 361-Լ որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի մեջ փոփոխություններ կատարելու վերաբերյալ շահագրգիռ մարմինների և ֆինանսական կառույցների կողմից ստացված առարկությունների և առաջարկությունների, դրանց ընդունման կամ չընդունման վերաբերյալ

	Առարկության, առաջակության հեղինակը,
գրության ստացման ամսաթիվը, գրության համարը
	Առարկության, առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունները

	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն
08.10.2019թ.
N 01/8-1/16497-2019
	1. Նախագծի 1-ին մասի 9-րդ կետով նախատեսվում է ՀՀ կառավարության 29.03.2019թ. N 361-Լ որոշմամբ հաստատված՝ Հայաստանի Հանրապետությունում խաղողի, ժամանակակից տեխնոլոգիաներով մշակվող ինտենսիվ պտղատու այգիների և հատա-պտղանոցների հիմնման համար պետական աջակցության ծրագրի (այսուհետ՝ Ծրագիր) 26-րդ մասից հանել Ծրագրով նախատեսված բառերը, իսկ 13-րդ և 14-րդ կետերով նախա-տեսվում է Ծրագրի 42-րդ մասի 1-ին կետի ա. Ենթակետում, ինչպես նաև նույն մասի Արդյունքային ցուցանիշներ աղյուսակի Հա-մառոտ նկարագրությունը տողի երկրորդ սյունակում շուրջ բառը փոխարինել ավելի քան բառերով: Վերը նշված փոփո-խությունների արդյունքում՝ Ծրագրի շրջա-նակներում հնարավոր կդառնա Ծրագրի չափանիշներին համապատասխան այգիների հիմնըման համար տրամադրվող վարկերի տոկոսադրույքի սուբսիդավորմամբ և այգե-հիմնման համար կատարված ծախսերի մասնակի փոխհատուցմամբ տարեկան 100 հեկտարից ավելի այգիների հիմնում՝ Ծրագրով նախատեսված 100 հեկտարի փոխարեն: Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ վերոնշյալ փոփոխությունը կարող է հանգեցնել Ծրագրի իրականացման գծով ՀՀ պետական բյուջեից տրամադրվող գումարի ավելացմանը, քանի որ Ծրագրի իրականացման համար անհրաժեշտ գումարը Ծրագրի քննարկման ժամանակ հաշվարկվել և նախատեսվել է 100 հեկտար այգեհիմնման համար (90 հեկտարը վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորման իսկ 10 հեկտարը՝ կատարված ծախսերի մասնակի փոխհատուցման մեխանիզմներով): Միա-ժամանակ հարկ է նշել, որ ՀՀ ֆինանսների նախարարության ֆինանսաբյուջետային վերա-հսկողության վարչության կողմից ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությունում (նախկին ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության մասով) իրականացված ստուգման արդյունքներով 27.08.2019թ. կազմված թիվ 14-Ա ակտի հա-մաձայն՝ 2018թ. համար նախատեսված 200 հա ինտենսիվ այգիներ հիմնելու փոխարեն հիմնվել է 20 հա ինտենսիվ այգի կամ Ծրագիրը կատարվել է ընդամենը 10%-ով: Արդյունքում ՀՀ 2018թ. պետական բյուջեով նախատեսված 398,875.0 հազ. դրամի դիմաց փաստացի ծախսը կազմել է 2,330.1 հազ. դրամ կամ 0.58%-ը: 2019 թվականի համար Ծրագրի գծով ՀՀ 2019թ. պետական բյուջեում ընդգրկված՝ Հայաստանի Հանրապետությունում խաղողի, ժամանակակից տեխնոլոգիաներով մշակվող ինտենսիվ պտղատու այգիների և հատա-պտղանոցների հիմնման համար տնտեսա-վարողներին տրամադրվող նպատակային վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորում միջոցառման իրականացման համար նախա-տեսված 211,822.2 հազ. դրամից 07.10.2019թ. դրությամբ ֆինանսավորվել է 28,094.3 հազ. դրամ կամ նախատեսված գումարի 13.3 տոկոսը, իսկ Հայաստանի Հանրա-պետությունում խաղողի, ժամանակակից տեխ-նոլոգիաներով մշակվող ինտենսիվ պտղատու այգիների և հատապտղանոցների հիմնման համար պետական աջակցություն միջո-ցառման իրականացման գծով նախատեսված 67,117.7 հազ. դրամից 07.10.2019թ. դրությամբ ֆինանսավորվել է 7,040.0 հազ. դրամ կամ նախատեսված գումարի 10.5 տոկոսը (ընդհա-նուր առմամբ՝ Ծրագրի իրականացման գծով 2019թ. պետական բյուջեով նախատեսված 278,939.9 հազ. դրամից ֆինանսավորվել է 35,134.3 հազ. դրամ կամ նախատեսվածի 13.6 տոկոսը):
 Ելնելով վերոգրյալից՝ առաջարկում ենք Նախագծին կից ներկայացնել Ծրագրի կատարման ցածր մակարդակի պատճառների, ինչպես նաև վերոնշյալ փոփոխության նախաձեռնման անհրաժեշտության վերա-բերյալ համապատասխան հիմնավորումներ:
	Ընդունվել է։
Տրվում է պարզաբանում։
ՀՀ կառավարության 29.03.2019թ. N 361-Լ որոշմամբ հաստատված՝ Հայաստանի Հան-րապետությունում խաղողի, ժա-մանակակից տեխնոլոգիաներով մշակվող ինտենսիվ պտղատու այգիների և հատապտղանոցների հիմնման համար պետական աջակցության ծրագրի (այսուհետ՝ Ծրագիր) կատարման ցածր մակարդակը պայմանավորված է ինչպես տնտեսավարողների կող-մից այգեհիմնման և խնամքի հա-մար պահանջվող մեծ ներդրում-ներով (ըստ ծրագրի գնա-հատումների 1 հա ինտենսիվ այգու հիմնման և առաջին տարվա խնամքի աշխա-տանքների համար պահանջվում է 18.7 մլն դրամ, խաղողի այգու համար՝ 10.8 մլն դրամ, իսկ հատապտղանոցի համար՝ 23.2 մլն դրամ), այնպես էլ մի շարք այլ գործոններով, մասնավորապես, վարկի տրամադրման համար ֆինանսական կառույցների կողմից առաջ քաշվող գրավով ապահովվածությամբ, այգե-հիմնման և այգու խնամքի ուղղությամբ որակյալ խորհրդա-տվական համակարգի, տնկա-նյութի ծագումն ու որակը երաշխավորող մեխանիզմների անկատարությամբ, տեղական արտադրության որակյալ տնկա-նյութի ոչ բավարար ծավալներով և այլն։ Նախագծով առաջարկվող փոփոխությունները նպատակ են հետապնդում Ծրագրում ընդ-գրկվելու հնարավորություն տալ տնտեսավարողների ավելի լայն շրջանակների՝ 0.5-10 հա-ի փոխարեն պետական աջակ-ցությամբ այգեհիմնում կատարել 0.5-100 հա հողատարածքներում՝ հաշվի առնելով, որ մեծ հողա-տարածքների վրա այգեհիմնում կատարելը տնտեսապես առավել արդյունավետ է և 1 հա-ի հաշվով պահանջում է ավելի քիչ ներ-դրումներ, իսկ համեմատաբար փոքր՝ 0.5-10 հա տարածքներում այգեհիմնում կատարող բոլոր տնտեսավարողների համար առավել մատչելի պայմաններ ապահովելու համար ավելացնել պետական աջակցության չափը՝ կատարված ծախսերի 40 տոկոսի փոխարեն փոխհատուցելով 50 տոկոսը։
	


	
	2. Նախագծի 1-ին մասի 4-րդ կետով Նախատեսվում է Ծրագրի 23-րդ մասի 3-րդ կետը շարադրել նոր խմբագրությամբ, համաձայն որի՝ յուրաքանչյուր շահառուի համար սահմանված այգիների տարածքի նվազագույն և առավելագույն սահմանաչա-փերը կնախատեսվեն 0.5-100 հեկտար՝ Ծրագրով ամրագրված՝ խաղողի այգու 0.5-10 հեկտարի, ինտնենսիվ պտղատու այգու 0.5-10 հեկտարի և հատապտղանոցի 0.5-3 հեկտարի փոխարեն: Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ նշված փոփոխությունը կարող է հանգեցնել Ծրագրի շրջանակներում միայն մեկ շահառուի կամ մի քանի շահառուների կողմից Ծրագրից օգտվելու հնարավորություն՝ այդպիսով սահմա-նափակելով այլ շահառուների Ծրագրին մաս-նակցելու հնարավորությունները:
	Ընդունվել է ի գիտություն։
Տրվում է պարզաբանում։
Նախագծով նախատեսվում է վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորմամբ հնարավո-րություն տալ տնտեսա-վարողներին այգեհիմնումներ կատարել 0.5-100 հա հողա-տարածքների վրա, իսկ ծախսերի փոխհատուցման եղանակով ցու-ցաբերվող պետական աջակ-ցությամբ առավել մատչելի պայմաններ են նախատեսված համեմատաբար փոքր՝ 0.5-10 հա հողատարածքներում այգե-հիմնում կատարող տնտե-սավարողների համար, որի արդյունքում չեն սահմանափակ-վում փոքր հողատարածքների վրա այգեհիմնում կատարող շահառուների Ծրագրին մաս-նակցելու հնարավորությունները։
	

	
	3. Նախագծի 1-ին մասի 7-րդ կետով նախատեսվում է Ծրագրի 24-րդ մասի 1-ին կետը շարադրել նոր խմբագրությամբ, համաձայն որի՝ բոլոր շահառուների համար ծախսերի փոխհատուցումը կիրականացվի կա-տարված հիմնման ծախսերի (առանց առաջին տարվա խնամքի ծախսերի) 50 տոկոսի չափով: Այդ կապակցությամբ հայտնում ենք, որ Ծրագրով 50 տոկոսի չափով փոխհատուցում նախատեսված է միայն սահմանամերձ հա-մայնքներում այգեհիմնում իրականացնող շահառուների կամ առնվազն 3 հեկտար այգի հիմնող կոոպերատիվների համար (մնացած շահառուների համար նախատեսված է 40 տոկոսի չափով փոխհատուցում), ուստի Ծրագրի մասնակից բոլոր շահառուների համար 50 տոկոսի չափով փոխհատուցում նախա-տեսելը կարող է հանգեցնել Ծրագրի գծով ՀՀ պետական բյուջեից տրամադրվող միջոցների ավելացման:
	Ընդունվել է ի գիտություն։
Տրվում է պարզաբանում։
Ինչպես արդեն նշված է նախագծի վերաբերյալ ՀՀ ֆինանսների նախարարության կարծիքի 1-ին կետում, 2019 թվականի հոկտեմբերի 7-ի դրությամբ, ընդհանուր առմամբ Ծրագրի իրականացման գծով 2019 թվականի պետական բյուջեով նախատեսված  278,939.9 հազ. դրամից ֆինանսավորվել է 35,13.3 հազ. դրամ կամ նախատեսվածի 13.6 տոկոսը։ Հետևաբար ծրագրային ցուցանիշների թերակատարման պայմաններում, նախագծով առաջարկվող փոփոխությունները կնպաստեն Ծրագրի իրակա-նացման գծով 2019 թվականի պետական բյուջեով նախա-տեսված միջոցների նպա-տակային ֆինանսավորմանը և ծրագրային ցուցանիշների ապա-հովմանը։ 
	

	
	4. Նախագծի 1-ին մասի 16-րդ կետով նախատեսվում է Ծրագրի Աղյուսակ N 2-ում նշենու գծով մեկ հեկտար ինտնեսիվ պտղատու այգում ծառերի նվազագույն չափը սահմանել 300՝ Ծրագրով սահմանված 1000-ի փոխարեն, մինչդեռ չի հստակեցվում՝ արդյոք վերջինս կարող է ազդեցություն ունենալ նշենու այգու հիմնման համար նախատեսված ծախսերի նվազեցման վրա և դրանով պայամա-նավորված սուբսիդավորման և փոխհա-տուցման գծով ՀՀ պետական բյուջեից տրամա-դրվող գումարների նվազեցման վրա:
	Ընդունվել է ի գիտություն։
Տրվում է պարզաբանում։
Նշենու գծով 1 հա ինտենսիվ պտղատու այգում ծառերի նվազագույն չափի ճշգրտումը պայմանավորված է տնկիների տեսակների հատկանիշների առանձնահատկություններով և նշենու գծով այգեհիմնումը հնարավոր է իրականացնել նաև 1 հա-ի հաշվով մինչև 1600 հատ տնկիներով։
[bookmark: _GoBack]Հաշվի առնելով վերոգրյալը և այն, որ Ծրագրով սահմանված են 1 հա այգեհիմնման ծախսերի առավելագույն չափորոշիչները, յուրաքանչյուր շահառուին տրա-մադրվող վարկերի առավելագույն գումարը, իսկ ծախսերի փոխ-հատուցումն իրականացվում է կատարված փաստացի ծախսերի հիման վրա, նշենու այգու նվազագույն տնկիների թվի փոփոխությունը չի կարող էական ազդեցություն ունենալ ՀՀ պետական բյուջեից տրամա-դրվող գումարների փոփո-խության վրա։
	

	ՀՀ արդարադատության նախարարություն
08.10.2019թ.
N /27.4/22938-2019
	1.Հայաստանի Հանրապետության կառա-վարության 2019 թվականի մարտի 29-ի N 361-Լ որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի ենթա-կետերում մաս, կետ, ենթակետ բառերն անհրա-եշտ է համապատասխանաբար փոխա-րինել կետ, ենթակետ, պարբերություն բառերով՝ նկատի ունենալով Նորմատիվ իրավական ակտերի մասին ՀՀ օրենքի 14-րդ հոդվածի 5-րդ մասի դրույթները, համաձայն որի՝ ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրավական ակտերում դրույթները շարադրվում են հերթական համար ունեցող կետերի տեսքով, կետերը կարող են բաժանվել միայն համարակալված ենթակետերի, իսկ ենթա-կետերը` միայն համարակալված պարբե-րությունների:
	Ընդունվել է։ Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։

	Հայաստանի Հանրա-պետության կառա-վարության 2019 թվա-կանի մարտի 29-ի N 361-Լ որոշման մեջ փոփո-խություններ կատարելու մասին Հայաստանի Հանրապետության կա-ռավարության որոշման նախագծի ենթակե-տերում մաս, կետ, ենթակետ բառերը փո-խարինվել են համապա-տասխանաբար կետ, ենթակետ, պար-բերություն բառերով։

	
	2. Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետում բառով բառն անհրաժեշտ է փոխարինել բառերով բառով:
	Ընդունվել է։ Կատարվել է համապատասխան փոփոխություն։
	Նախագծի 1-ին կետի 3-րդ ենթակետում բառով բառը փոխարինվել է բառերով բառով:

	
	3. Նախագիծն անհրաժեշտ է համաձայնեցնել շահագրգիռ մարմինների հետ՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կառավարության 2018 թվականի հունիսի 8-ի N 667-Լ որոշման դրույթները:
	Ընդունվել է։ 
Նախագիծը համաձայնեցվել է շահագրգիռ մարմինների հետ։
	

	ՀՀ տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարություն
10.10.2019թ.
N 01/15.2/16482-19
	Առաջարկություններ չկան։
	
	



