ԱՄՓՈՓԱԹԵՐԹ

«ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈՒԹՅԱՆ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ 2017 ԹՎԱԿԱՆԻ  ՀՈՒԼԻՍԻ 27-Ի N904-Ն ՈՐՈՇՄԱՆ ՄԵՋ ԼՐԱՑՈՒՄՆԵՐ ԿԱՏԱՐԵԼՈՒ ՄԱՍԻՆ» ՀՀ ԿԱՌԱՎԱՐՈՒԹՅԱՆ ՈՐՈՇՄԱՆ ՆԱԽԱԳԾԻ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ ՍՏԱՑՎԱԾ ԴԻՏՈՂՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԵՎ ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ

	Հ/Հ
	Առաջարկության հեղինակը, գրության ամսաթիվը, գրության համարը
	Առաջարկության բովանդակությունը
	Եզրակացություն
	Կատարված փոփոխությունը

	1
	2
	3
	4
	5

	1) 
	ՀՀ Տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարար 03.05.2019թ.
N01/09.4/3637-19
	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հուլիսի 27-ի N904-Ն որոշման մեջ լրացում կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագիծը՝ հայտնում ենք, որ ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարությունը առարկություններ և առաջարկություններ չունի:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	2) 
	ՀՀ ֆինանսների
նախարար 06.06.2019թ.
N01/2-3/9197-2019
	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հուլիսի 27-ի թիվ 904-Ն որոշման մեջ լրացում կատարելու մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի վերաբերյալ հայտնում ենք, որ դիտողություններ և առաջարկություններ չկան։
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	

	3) 
	ՀՀ արդարադատության նախարար
28.06.2019թ. N01/27.1/14333-2019
	«Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հուլիսի 27-ի N 904-Ն որոշման մեջ լրացում կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագծի 1-ին կետի «խմբագրությամբ» բառն անհրաժեշտ է փոխարինել «բովանդակությամբ» բառով:
	Ընդունվել է:
	Նախագծի 1-ին կետի «խմբագրությամբ» բառը փոխարինվել է «բովանդակությամբ» բառով:


	4) 
	ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի ֆինանսատնտեսագիտական վարչություն
10.07.2019թ.
N02/16.2/31360-2019
	1. Որոշման նախագծից պարզ չէ, թե, որ ֆիզիկական անձանց համար են հսկիչ գնումների համար հատկացված դրամական միջոցների հաշվին ստացված ծառայությունների, աշխատանքների դիմաց կատարված վճարումները համարվում այդ ֆիզիկական անձանց համար (օգտին) կատարված վճարումներ, իսկ ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքները՝  անհատույց ստացված ակտիվներ: 
Եթե նկատի է ունեցվել ՀՀ հարկային օրենսգրքի 345-րդ՝ «Հսկիչ գնումները» հոդվածի 3-րդ կետում նշված ֆիզիկական անձինք, ապա այդ դեպքում անհրաժեշտ է հստակեցնել ինչպես որոշման նախագիծը, այնպես էլ որոշման նախագծի հիմնավորումը: 
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	Նախագծով կարգավորվում է հսկիչ գնումների համար հատկացված դրամական միջոցների հաշվին ծառայություն, աշխատանք ստացած, ինչպես նաև ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքներ ստացած ֆիզիկական անձանց հետ կապված հարաբերությունները:
Մասնավորապես, վերոնշյալ կարգավորումը վերաբերում է ոչ միայն ՀՀ հարկային օրենսգրքի 345-րդ հոդվածի 3-րդ կետում նշված` հսկիչ գնումն իրականացնող այլ ֆիզիկական անձանց, այլ նաև  հսկիչ գնում իրականացնող հարկային մարմնի պաշտոնատար անձանց և որոշման հավելվածի 8-րդ կետի համաձայն` հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգով հսկիչ գնմամբ ձեռքբերված` շուտ փչացող ապրանքները ստացած ֆիզիկական անձանց: Հետևաբար` նախագծում հստակեցում կատարելու անհրաժեշտությունը բացակայում է:

	5) 
	
	2. Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հուլիսի 27-ի «Հսկիչ գնումների ֆինանսական աղբյուրների և ձեռք բերված ու չվերադարձված ապրանքների տնօրինման կարգը հաստատելու մասին» N904-Ն որոշման հավելվածով հաստատված կարգի 7-րդ կետով սահմանված է. 
«7. Հսկիչ գնում կատարած հարկային մարմնի պաշտոնատար անձը (հսկիչ գնում կատարելու համար գումար ստացող անձը) հսկիչ գնումն ավարտելուց հետո՝ մեկօրյա ժամկետում, հարկային մարմնի աշխատակազմի ղեկավարին ներկայացնում է զեկուցագիր՝ հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված ու չվերադարձված ապրանքները հարկային մարմնի պահեստ ի պահ հանձնելու (եթե դրանք ձեռք են բերվել Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեով նախատեսված միջոցներով) կամ մուտքագրելու (եթե դրանք ձեռք են բերվել հարկային մարմնի զարգացման ֆոնդի հաշվին) մասին՝ կցելով նաև հսկիչ գնում կատարելու համար ստացված գումարների ծախսման վերաբերյալ հաշվետվությունը: Հայաստանի Հանրապետության պետական բյուջեով նախատեսված միջոցներով և հարկային մարմնի զարգացման ֆոնդի հաշվին հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքները հարկային մարմինը դրանք ստանալու օրվան հաջորդող հինգ աշխատանքային օրվա ընթացքում հանձնում է Հայաստանի Հանրապետության կառավարության բարեգործական ծրագրերի համակարգման հանձնաժողովի տնօրինմանը»: 
Գտնում ենք, որ որոշման նախագծում նշված «իսկ ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքները դրանք ստացող ֆիզիկական անձանց համար հանդիսանում են անհատույց ստացված ակտիվներ» առաջարկությունը հակասում է նշված գործող 7-րդ կետին:
	Չի ընդունվել
	Նախագծում նշված` հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքները դրանք ստացող ֆիզիկական անձանց համար անհատույց ստացված ակտիվ համարվելու կարգավորումը վերաբերում է որոշման հավելվածի 8-րդ  կետին:


	6) 
	
	3. Պարզ չէ, թե ինչու է որոշման նախագիծը ներկայացվել միայն ֆիզիկական անձանց համար, քանի որ ըստ ՀՀ հարկային օրենսգրքի 345-րդ՝ «Հսկիչ գնումները» հոդվածի 3-րդ կետի հսկիչ գնում կարող են իրականացնել նաև կազմակերպությանները և անհատ ձեռնարկատերերը, որոնց համար նույնպես խիստ կարևոր է որշման հիմնավորման մեջ նշված հարկման բազայի ճիշտ որոշումը:
     Գտնում ենք, որ առաջարկվող մոտեցումը պետք է լինի ընդհանրական և առաջարկությունները վերաբերվեն ոչ միայն ֆիզիկական անձանց, այլ նաև կազմակերպություններին և անհատ ձեռնարկատերերին:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	Նախագծով նախատեսվում է կարգավորել հսկիչ գնումների համար հատկացված դրամական միջոցների հաշվին ծառայություն, աշխատանք ստացած, ինչպես նաև ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքները ստացած ֆիզիկական անձանց եկամտային հարկով հարկման հարցերը` ՀՀ հարկային օրենսգրքի 147-րդ հոդվածի 1-ին մասի 15-րդ կետով սահմանված կարգավորումների շրջանակներում: 
Իսկ կազմակերպությունների և անհատ ձեռնարկատերերի մասով որոշմամբ կարգավորում չի կարող նախատեսվել, քանի որ խնդիրը հնարավոր կլինի կարգավորել միայն ՀՀ հարկային օրենսգրքում փոփոխություն կատարելու միջոցով:

	7) 
	
	4. Անհարժեշտ ենք համարում նշել, որ խիստ էական հստակեցման անհրաժեշտություն ունի Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2017 թվականի հուլիսի 27-ի «Հսկիչ գնումների ֆինանսական աղբյուրների և ձեռք բերված ու չվերադարձված ապրանքների տնօրինման կարգը հաստատելու մասին» N904-Ն որոշման հավելվածով հաստատված կարգի 8-րդ կետը, որով սահմանված է, որ.
«8. Հարկային մարմնի պաշտոնատար անձի կողմից հսկիչ գնում կատարելու պահից հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված` շուտ փչացող (որոնց պահպանման ժամկետը սանիտարական կանոններին և նորմերին համապատասխան չի գերազանցում 72 ժամը) ապրանքները (բացառությամբ հանրային սննդի օբյեկտներում հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված ապրանքների անմիջական սպառման դեպքերի) տնօրինվում են հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգով»:
Գտնում ենք, որ 8-րդ կետով սահմանված պահանջը պետք է վերաբերվի ոչ թե ընդհանրապես հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված բոլոր շուտ փչացող ապրանքներին, այլ պետք է վերաբերվի միայն հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված և չվերադարձված շուտ փչացող ապրանքներին: Ուստի առաջարկում ենք կարգի 8-րդ կետում «գնմամբ ձեռք բերված՝» բառերից հետո լրացնել « և  չվերադարձված» բառերը, որի արդյունքում  8-րդ կետը համահունչ կլինի կարգի տրամաբանությանը, ինչպես նաև կնվազեն կոռուպցիոն ռիսկերը:
Ելնելով վերը նշվածից գտնում ենք, որ որոշման նախագիծը և հիմնավորումը անհրաժեշտ է լրամշակել՝ հաշվի առնելով սույն եզրակացությունում նշված դիտողությունները և առաջարկությունները:
	Ընդունվել է ի գիտություն:
	ՀՀ կառավարության 27.07.2017թ. N904-Ն որոշումը ընդունվել է` հիմք ընդունելով ՀՀ հարկային օրենսգրքի 345-րդ հոդվածի 14-րդ մասը, որի համաձայն հսկիչ գնումների ֆինանսական աղբյուրների և ձեռք բերված ու չվերադարձված ապրանքների տնօրինման կարգը հաստատում է Կառավարությունը: Այսինքն, որոշումը կարգավորում է հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված ու չվերադարձված (այդ թվում` որոշման հավելվածի 8-րդ կետում նշված` շուտ փչացող) ապրանքների տնօրինման հետ կապված հարաբերությունները, և որոշման մեջ լրացում կատարելու անհրաժեշտությունը բացակայում է: Միաժամանակ, որոշման հավելվածի 8-րդ կետի համաձայն` հարկային մարմնի պաշտոնատար անձի կողմից հսկիչ գնում կատարելու պահից հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված` շուտ փչացող ապրանքները (բացառությամբ հանրային սննդի օբյեկտներում հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված ապրանքների անմիջական սպառման դեպքերի) տնօրինվում են հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգով: Նշված կարգավորումը վերաբերելի է միայն հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքներին, քանի որ վերադարձված ապրանքների մասով հիշյալ որոշմամբ կարգավորումներ չեն կարող նախատեսվել:

	5)
	ՀՀ վարչապետի աշխատակազմի ֆինանսատնտեսագիտական վարչություն
11.09.2019թ.
N02/16.2/34204-2019
	1. Եզրակացության 1-ին կետի վերաբերյալ Պետական եկամուտների կոմիտեի դիրքորոշում է՝ «վերոնշյալ կարգավորումը վերաբերում է ոչ միայն ՀՀ հարկային օրենսգրքի 345-րդ հոդվածի 3-րդ կետում նշված` հսկիչ գնումն իրականացնող այլ ֆիզիկական անձանց, այլ նաև  հսկիչ գնում իրականացնող հարկային մարմնի պաշտոնատար անձանց և որոշման հավելվածի 8-րդ կետի համաձայն` հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգով հսկիչ գնմամբ ձեռքբերված` շուտ փչացող ապրանքները ստացած ֆիզիկական անձանց: Հետևաբար` նախագծում հստակեցում կատարելու անհրաժեշտությունը բացակայում է»:
Ընդհակառակը, մեր կարծիքով Պետական եկամուտների կոմիտեի դիրքորոշմից առավել ևս ակնհայտ է, որ  որոշման նախագիծը կարիք ունի հստակեցման: Մասնավորաես, առաջարկում ենք որոշման նախագծով ներկայացված 1.1. կետը շարադրել հետևյալ խմբագրությամբ.
«1.1 Հսկիչ գնումների համար հատկացված դրամական միջոցների հաշվին հսկիչ գնում իրականացրած ֆիզիկական անձի (անձանց) ստացված ծառայությունների, աշխատանքների դիմաց կատարված վճարումները համարվում են հսկիչ գնում իրականացրած ֆիզիկական անձանց համար (օգտին) կատարված վճարումներ, իսկ  սույն որոշման հավելվածի 8-րդ կետի համաձայն հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգի համապատասխան հսկիչ գնմամբ  ձեռք բերված  ապրանքներ ստացող ֆիզիկական անձանց համար ստացած ապրանքները հանդիսանում են անհատույց ստացված ակտիվներ:»:
Ընդ որում մեր կողմից առաջարկվող խմբագրությամբ ոչ միայն հստակեցվում և որոշակիացվում է կատարվող առաջարկությունը, այլ բավարարվում է  նաև Եզրակացության 2-րդ կետի պահանջը:

2. Եզրակացության 3-րդ  կետի վերաբերյալ Պետական եկամուտների կոմիտեի դիրքորոշում է՝ «կազմակերպությունների և անհատ ձեռնարկատերերի մասով որոշմամբ կարգավորում չի կարող նախատեսվել, քանի որ խնդիրը հնարավոր կլինի կարգավորել միայն ՀՀ հարկային օրենսգրքում փոփոխություն կատարելու միջոցով»:
 Հարցի լուծման եղանակի առումով համաձայն ենք Պետական եկամուտների կոմիտեի դիրքորոշման հետ և առաջարկում ենք, որ Պետական եկամուտների կոմիտեն ներկայացնի համապատասխան օրենքի նախագիծ:

3. Եզրակացության 4-րդ  կետի վերաբերյալ Պետական եկամուտների կոմիտեի դիրքորոշում է՝  «ՀՀ կառավարության 27.07.2017թ. N904-Ն որոշումը ընդունվել է` հիմք ընդունելով ՀՀ հարկային օրենսգրքի 345-րդ հոդվածի 14-րդ մասը, որի համաձայն հսկիչ գնումների ֆինանսական աղբյուրների և ձեռք բերված ու չվերադարձված ապրանքների տնօրինման կարգը հաստատում է Կառավարությունը: Այսինքն, որոշումը կարգավորում է հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված ու չվերադարձված (այդ թվում` որոշման հավելվածի 8-րդ կետում նշված` շուտ փչացող) ապրանքների տնօրինման հետ կապված հարաբերությունները, և որոշման մեջ լրացում կատարելու անհրաժեշտությունը բացակայում է: Միաժամանակ, որոշման հավելվածի 8-րդ կետի համաձայն` հարկային մարմնի պաշտոնատար անձի կողմից հսկիչ գնում կատարելու պահից հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված` շուտ փչացող ապրանքները (բացառությամբ հանրային սննդի օբյեկտներում հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված ապրանքների անմիջական սպառման դեպքերի) տնօրինվում են հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգով: Նշված կարգավորումը վերաբերելի է միայն հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված և չվերադարձված ապրանքներին, քանի որ վերադարձված ապրանքների մասով հիշյալ որոշմամբ կարգավորումներ չեն կարող նախատեսվել»:
Իհարկե, Պետական եկամուտների կոմիտեի դիրքորոշման մեջ առկա տրամաբանությունը բխում է նշված N904-Ն որոշման տրամաբանությունից և այդ տրամաբանությունը պետք է կիրառվի որոշման հավելվածի բոլոր կետերի համար և ոչ թե միայն խնդրահարույց 8-րդ կետի համար: Այնինչ, այդ տրամաբանության առկայության պայմաններում հանելվածի 7-րդ կետում 2(երկու) դեպքով կիրառված են «չվերադարձված ապրանքներ» բառերը:  
Հետևաբար, նույն մոտեցմամբ որոշման հավելվածի 8-րդ կետում «գնմամբ ձեռք բերված՝» բառերից հետո լրացնելով «և  չվերադարձված» բառերը, այն դարձնում ենք առավել որոշակի և հստակ:

4. Որոշման նախագծի փաթեթում անհրաժեշտ է ներառել նաև «Հայաստանի Հանրապետության կառավարության աշխատակարգը հաստատելու մասին» N 667-Լ որոշման հավելվածի 16-րդ կետի 5-րդ ենթակետով պահանջվող  հանրային քննարկումների արդյունքում ստացված դիտողությունների ու առաջարկությունների, դրանց ընդունման կամ չընդունման վերաբերյալ տեղեկանքը և առաջարկությունների ամփոփաթերթը:
 
5. Որոշման նախագծի վերաբերյալ առավել ամբողջական կարծիք ձևավորելու համար առաջարկում ենք որոշման նախագծի փաթեթին կցել.
ա) տեղեկանք վերջին 3 տարիներին համար՝ ըստ տարiների, կատարված հսկիչ գնումների ընդհանուր քանակների և գումարների՝ առանձին նշելով պետական բյուջեով նախատեսված միջոցներով և հարկային մարմնի զարգացման ֆոնդի հաշվին կատարված հսկիչ գնումները, չվերադարձված ապրանքների, դրանց քանակների ու գումարների, ինչպես նաև N904-Ն որոշման հավելվածի 8-րդ կետին համապատասխան հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված տնօրինվող շուտ փչացող ապրանքների, դրանց քնակների, գումարների և դրանք անհատույց ստացած ֆիզիկական անձանց քանակի մասին, 
բ) N904-Ն որոշման հավելվածի 8-րդ կետին համապատասխան հսկիչ գնմամբ ձեռք բերված շուտ փչացող ապրանքների տնօրինման հարկային մարմնի ղեկավարի սահմանած կարգը:  
Ելնելով վերը նշվածից գտնում ենք, որ որոշման նախագիծը և հիմնավորումը ահնրաժեշտ է լրամշակել, իսկ որոշման նախագծի փաթեթը՝ ամբողջականցնել, հաշվի առնելով սույն եզրակացությունում նշված դիտողությունները և առաջարկությունները:
	Ընդունվել է:


































Ընդունվել է ի գիտություն:











Ընդունվել է:







































Ընդունվել է:









Ընդունվել է:




	Նախագիծը լրամշակվել է ներկայացված առաջարկություններին համապատասխան:

































ՀՀ հարկային օրենսգրքում` նշված փոփոխությունը կատարելու հարցը սահմանված կարգով կքննարկվի ՀՀ հարկային օրենսգրքում համապատասխան փոփոխություններ կատարելու շրջանակներում:








Նախագիծը լրամշակվել է ներկայացված առաջարկություններին համապատասխան:
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