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	1.
	ՀՀ ֆինանսների նախարարություն Մ/25140-2019 21.10.2019թ.
 N Մ/25140-2019 գրություն

	1. Նախագծով նախատեսվում է 1022. Գյուղատնտեսության խթանման ծրագրի 12003. Գյուղատնտեսությամբ զբաղվողներին ուղղակի աջակցության տրամադրում միջոցառումից 200,000.0 հազ. դրամ ուղղել համանուն ծրագրի 12001. Գյուղատնտեսական վարկերի տոկոսադրույքների սուբսիդավորում միջոցառման լրացուցիչ ֆինանսավորմանը, ինչը Նախագծին կից ներկայացված՝ Նախագծի ընդունման անհրաժեշտության հիմնավորմամբ  հիմնավորվում է այն հանգամանքով, որ միջոցառման նկատմամբ հանրապետությունում ձևավորվել է մեծ հետաքրքրություն և ստույգ պահանջարկ, որի մասին վկայում են Գյուղական ֆինանսավորման կառույցի կողմից եռամսյակային կտրվածքով ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությանը ներկայացվող պաշտոնական տվյալները, որոնց համաձայն 2019 թվականի սեպտեմբերի 1-ի դրությամբ տրամադրվել է շուրջ 23.5 մլրդ դրամ գումարով 5780 միավոր վարկ և ըստ կատարված կանխատեսումների մինչև 2019 թվականի բյուջետային տարվա ավարտը կտրամադրվի ընդհանուր 6300 միավոր վարկ, ուստի հաշվի առնելով վերոգրյալը և միջոցառման գծով նախատեսված ոչ ֆինանսական ցուցանիշների, այն է՝ 1206 սուբսիդավորվող տնտեսավարողներով գերակատարումը՝ անհրաժեշտություն է առաջացել 200,000.0 հազ. դրամի չափով լրացուցիչ ֆինանսական միջոցների հատկացման: 
Այդ կապակցութկամբ հարկ է նշել, որ Նախագծին կից չեն ներկայացվել ինչպես սուբսիդավորվող տնտեսավարողների քանակի կանխատեսման մոտեցումները, այնպես էլ լրացուցիչ սուբսիդավորման համար ակնկալվող 200,000.0 հազ. դրամի հաշվարկ/հիմնավորումները, ընդ որում լրացուցիչ սուբսիդավորման համար անհրաժեշտ գումարը հաշվարկելիս անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ միջոցառումը 18.10.2019թ. դրությամբ կատարվել է 74 տոկոսով, ինչպես նաև միջոցառման գծով ՀՀ կառավարության 07.03.2019թ. N 184-Լ որոշմամբ հաստատված ծրագրի 15-րդ կետի 7-րդ ենթակետը, համաձայն որի՝ ինչպես տոկոսադրույքի, այնպես էլ մայր գումարի համար Ֆինանսական կառույցի կողմից կարող է սահմանվել արտոնյալ ժամկետ առավելագույնը 12 ամիս: 
2. 1058. Տնտեսական զարգացման և ներդրումների ոլորտում պետական քաղաքականության մշակում՝ ծրագրերի համակարգում և մոնիտորինգ ծրագրի 11002. ԱՀԿ-ում և oտարերկրյա պետություններում ՀՀ առևտրային ներկայացուցիչների նպատակների և խնդիրների իրագործում միջոցառման գծով նախատեսված միջոցներից 1104. Աջակցություն փոքր և միջին ձեռնարկատիրությանը ծրագրի 11001 ՓՄՁ սուբյեկտներին աջակցության ծրագրերի համակարգում և կառավարում միջոցառմանը լրացուցիչ հատկացվելիք 50,000.0 հազ. դրամը Նախագծով նախատեսվում է տրամադրել «Հայաստանի ՓՄՁ ԶԱԿ» հիմնադրամին (այսուհետ՝ Հիմնադրամ): Անդրադառնալով Հիմնադրամին առանց մրցույթային ընթացակարգեր կիրառելու 50,000.0 հազ. դրամի շրջանակում դրամաշնորհ տրամադրելու հարցին, գտնում ենք, որ տվյալ պարագայում (ինչպես նաև այլ նման դեպքերում) անհրաժեշտ է որպես ելման կետ ընդունել ՀՀ վարչապետի 07.02.2019թ. թիվ 02/16.8/5096-2019 հանձնարարականին կցված թեմատիկ ամփոփագրով սահմանված մոտեցումները: Մասնավորապես՝
1) ՀՀ պետական բյուջեից, ներառյալ վարկային և դրամաշնորհային ծրագրերից, հիմնադրամներին ուղղակի՝ առանց մրցույթի հատկացումեր չպետք է իրականացվեն:
2) պետության կողմից հիմնադրված (մասնակցությամբ) հիմնադրամը ենթակա է լուծարման՝
· եթե հիմնադրամի գործունեությունից ակնկալվող արդյունքները ստանալու համար առկա է առևտրային այլընտրանք կամ հիմնադրամի գոյությունը հակախթան է այլընտրանքի առաջացմանը,
· եթե առանց պետական բյուջեից ուղղակի՝ առանց մրցույթի հատկացումներ իրականացնելու և/կամ առանց հիմնադրման ժամանակ պետության կողմից հատկացված գույքի հնարավոր չէ հասնել հիմնադրամի նպատակներին (հիմնադրամի գույքը բավարար չէ նրա գործունեության իրականացման համար, և անհրաժեշտ գույք ստանալու հնարավորությունն իրական չէ):
Միաժամանակ առաջարկվում է՝ «ՀՀ կառավարության 2019 - 2023 թվականների գործունեության միջոցառումների ծրագիրը հաստատելու մասին» ՀՀ կառավարության 16.05.2019թ. թիվ 650-Լ որոշմամբ ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությանը (իրավահաջորդության կարգով) վերապահված միջոցառումների իրականացումը Հիմնադրամին «պատվիրակելիս» հաշվի առնել, որ վերոնշյալ միջոցառումների ծրագրի 255.1 կետով  սահմանված միջոցառման իրականացման համար վերջնաժամկետ է սահմանված 2019թ. նոյեմբերի 1-ին տասնօրյակ, և միջոցառման «Ֆինանսավորման աղբյուր և կանխատեսվող չափը» սյունակում նշված է, որ լրացուցիչ ֆինանսավորում չի պահանջվում, հետևաբար.
Կարելի է եզրակացնել, որ կամ միջոցառման իրականացումը (համակարգի ներդրումը) իրականացվելու էր ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության ռեսուրսների կամ այլ՝ ոչ բյուջետային ռեսուրների հաշվին: Այս դիտարկման տեսանկյունից առնվազն հիմնավորման և պարզաբանման կարիք ունեն թե ինչու 2019թ. մայիսի 15-ի դրությամբ միջոցառման համար ֆինանսական ռեսուրսներ չեն պահանջվել և ինչու է պահանջը ներկայումս առաջացել: Միևնույն ժամանակ, միջոցառման իրականացումը սահմանված վերջնաժամկետում մեր գնահատմամբ իրատեսական չէ:
Հարկ է նշել, որ լրացուցիչ միջոցների շրջանակներում նախատեսվում է ընդլայնել Հիմնադրամի գործառույթները (մինչև 10 մլն․ ԱՄՆ դոլար արժողության ներդրումային ծրագրերին և համապատասխան ներդրողներին «Մեկ պատուհան»-ի սկզբունքով տրամադրվող ծառայությունների մատուցում, Հայաստանում գործող օտարերկրյա ներդրողների հետներդրումային սպասարկում և այլն), որի իրականացման համար նախատեսվում է համալրել Հիմնադրամի աշխատակազմը համապատասխան մասնագետներով և գումարն ուղղել աշխատավարձի ֆոնդի համալրմանը:
Այդ կապակցությամբ Հիմնադրամի լուծարային գործընթացի ապահովման նպատակով, ՀՀ կառավարության 27.12.2018թ. թիվ 1515-Ն որոշման 13-րդ կետի 2-րդ ենթակետով ՀՀ տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարին հանձնարարվել է Հիմնադրամի հետ կնքվող դրամաշնորհի հատկացման պայմանագրերով սահմանել և ապահովել, որ Հիմնադրամի կողմից իրականացվող ծրագրերն ավարտվեն մինչև 2019 թվականի մարտի 31-ը, իսկ ծրագրերի իրականացման, ինչպես նաև Հիմնադրամի պահպանման շրջանակում կնքվող գնման պայմանագրերով նախատեսվեն ապրանքների, աշխատանքների և ծառայությունների այնպիսի քանակ, որն անհրաժեշտ է օգտագործել մինչև սույն ենթակետում նշված ժամկետի լրանալը:
Բացի այդ ՀՀ կառավարության 21.03.2019թ.N 289-Ն որոշման 3-րդ կետով ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարին հանձնարարվել էր որոշումն ուժի մեջ մտնելուց հետո եռամսյա ժամկետում առաջարկություն ներկայացնել «Գյուղական տարածքների տնտեսական զարգացման ծրագրերի իրականացման գրասենյակ» պետական հիմնարկի Գյուղական ֆինանսավորման կառույցի, «Հայաստանում գյուղական տարածքների տնտեսական զարգացման» և «Հայաստանի փոքր և միջին ձեռնարկատիրության զարգացման ազգային կենտրոն» հիմնադրամների գործառույթների մեկտեղման վերաբերյալ։ Մինչդեռ առանց գործառույթների մեկտեղման, ինչպես նաև Հիմնադրամի հետագա գործունեության նպատակահարմարության վերաբերյալ տեղեկատվություն ներկայացնելու՝ նախատեսվում է Հիմնադրամի լրացուցիչ գործառույթների վերապահում:
Միաժամանակ Հիմնադրամին լրացուցիչ գործառույթների վերապահման հարցն անհրաժեշտ է դիտարկել նաև «Հայաստանի պետական հետաքրքրությունների ֆոնդ» ՓԲԸ գործառույթների հետ համադրման տեսանկյունից՝ հնարավոր կրկնություններից խուսափելու նպատակով:
Ընդ որում 2019թ. Հիմնադրամին լրացուցիչ 50.0 մլն դրամ հատկացման (լրացուցիչ հաստիքների ներգրավման նպատակով) պարագայում չի կանոնակարգվում 2020թ և հետագա տարիների համար լրացուցիչ հաստիքների ֆինանսավորման խնդիրը՝ նկատի ունենալով, որ ինչպես ՀՀ Ազգային ժողով ներկայացված ՀՀ 2020թ պետական բյուջեի նախագծով, այնպես էլ ՀՀ կառավարության 10.07.2019թ N 900-Ն որոշմամբ հաստատված 2020-2022թթ. պետական միջնաժամկետ ծախսերի ծրագրով լրացուցիչ գումարներ նախատեսված չեն:
Այնուամենայնիվ, Նախագիծը ներկայացված տեսքով նպատակահարմար համարվելու և ընդունվելու դեպքում, հարկավոր է Նախագծի հիմնավորմամբ ներկայացնել հատկացվելիք 50,000.0 հազ. դրամի հիմքում դրվող ծախսերի հաշվարկ-հիմնավորումները:
 Միաժամանակ Նախագծում անհրաժեշտ է կատարել մի շարք խմբագրական շտկումներ, մասնավորապես.
ա) Նախագծի 2-րդ հավելվածում
- անհրաժեշտ է ճշտել 1190 ծրագրի անվանումը՝ նախատեսելով որպես Զբոսաշրջության զարգացման ծրագիր
-  1190 ծրագրից անհրաժեշտ է հանել «ԱՅԼ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ՄԻՋՈՑՆԵՐ» և «Նախագծահետազոտական ծախսեր» տողերը, 
բ) hիմք ընդունելով 2019 թվականի հուլիսի 4-ի N 850-Ն որոշումը` Նախագծի N 2, 3 և 5 հավելվածներում 1190 «Զբոսաշրջության զարգացման ծրագիր» ծրագրի ստորադաս կարգադրիչ անհրաժեշտ է նախատեսել ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարությանը,
գ) Նախագծի 5-րդ հավելվածում անհրաժեշտ է նախատեսել նաև ՀՀ կառավարության 27.12.2019թ. N 1515-Ն որոշման N 11.1 հավելվածի 11.1.11 աղյուսակում փոփոխություններ կատարելու համապատասխան բաժին՝ վերջինիս մեջ ընդգրկելով 1058 և 1104 ծրագրերը,
դ) Նախագծի 6-րդ հավելվածում անհրաժեշտ է հանել երկրորդ, երրորդ, չորրորդ եռամսյակներ տողը:
	Ընդունվել է






































Չի ընդունվել





















































































Ընդունվել է
	Նախագիծը լրամշակվել է․ սույն միջոցառման գծով ֆինանսական կառույցների հետ կատարվել են լրացուցիչ հաշվարկներ, որոնց արդյունքներով լրացուցիչ ֆինանսական միջոցներ ներգրավելու անհրաժեշտությունը բացակայում է, իսկ Նախագծով առաջարկվում է հիշյալ գումարն ուղղել ՀՀ կառավարության պահուստային ֆոնդ: 

















Հիմնավորման մեջ տրվել են հանգամանալից բացատրություններ և Ֆինանսական կոմիտեի նիստի քննարկման արդյունքում որոշվել է 50 մլն դրամի փոխարեն տրամադրել 25 մլն. Դրամ, իսկ մնացած 25 մլն դրամը ուղղել պահուստաֆոնդ



























































































































Կատարվել են համապատասխան փոփոխություններ


















	2.
	ՀՀ արդարադատության նախարարություն 18.10.2019թ.
N Մ/25083-2019 գրություն
	         «Հայաստանի Հանրապետության 2019 թվականի պետական բյուջեում վերաբաշխում և Հայաստանի Հանրապետության կառավարության 2018 թվականի դեկտեմբերի 27-ի թիվ 1515-Ն որոշման մեջ փոփոխություններ կատարելու մասին» Հայաստանի Հանրապետության կառավարության որոշման նախագիծը համապատասխանում է ՀՀ օրենսդրությանը:
	Ընդունվել է
	Ի գիտություն
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